CONSEJO DEL PODER JUDICIAL PEPU-CPJ-003-2020
Poder Judicial * Republica Dominicana Acta num. 002

Comité de Compras y Licitaciones

ACTA DE APROBACION INFORME PRELIMINAR
PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION POR PROVEEDOR UNICO
PEPU-CPJ-003-2020

Conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y Contrataciones del Poder Judicial,
aprobado mediante resolucion nam. 007/2019, de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve
(2019), por el Consejo del Poder Judicial, en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, a los veintiséis (26) dia del mes de noviembre de dos mil veinte (2020),
en horas laborables, se reunio6 via remota mediante herramientas de telematica, el Comité de Compras
y Licitaciones, integrado por los sefiores: Etanislao Radhamés Rodriguez Ferreira, consejero del
Poder Judicial, en funcion de presidente del comité; Arcia Melisa Breton Castillo, directora general
técnica, representada por Vanesa Maria Camacho Melo, coordinadora de la Direccion General
Técnica; Alicia Angélica Tejada Castellanos, directora administrativa; Enmanuel Adolfo Moreta
Fermin, director legal, representado por Teiny Tavera, sub-directora legal; y Yerina Reyes
Carrazana, gerente de Compras y Contrataciones (con voz sin voto), quien funge como secretaria;
para conocer lo siguiente:

UNICO: Decidir sobre la aprobacion de los informes preliminares de evaluacion de credenciales, de
ofertas técnicas y financieros del procedimiento de excepcion por proveedor Unico de referencia num.
PEPU-CPJ-003-2020, llevado a cabo para la adquisicion de ochocientas (800) licencias de usuarios
para la solucion de firma electréonica del Poder Judicial, migrar la plataforma viafirma inbox a la
nube publica del Poder Judicial y habilitar caracteristicas adicionales en esta.

POR CUANTO: En fecha treinta (30) de octubre dos mil veinte (2020), la Direccion Presupuestaria
y Financiera emitio la certificacion de disponibilidad financiera nim. DPF-OF-000814-2020, para la
adquisicién de que se trata, por un monto de tres millones setecientos setenta y dos mil cuatrocientos
sesenta pesos dominicanos (RD$3,772,460.00).

POR CUANTO: En fecha treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), la Direccion de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, mediante el oficio nam. DTIC-178, solicit6 a la
Direccion Administrativa la “(...) Adquisicion de licencias adicionales para solucion de firma
electronica del Poder Judicial .

POR CUANTO: La Direccion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion juntamente con
la solicitud de la adquisicion de que se trata aportd un informe justificativo del uso de la excepcion
por proveedor unico recomendado, entre otros asuntos, lo siguiente:

“Informacion general

El 2 de enero de 2020 fue adjudicado a Avansi S.R.L., filial dominicana de Viafirma S.L.,
empresa espanola especializada en soluciones de firma digital, tanto para administraciones
publicas como para entidades privadas; el proceso de “Adquisicion e Implementacion de
una Solucion de Firma Electronica para el Consejo del Poder Judicial y sus dependencias”,
el cual contempla 100 licencias de usuario para el “Piloto de Implementacion”.

Este proyecto representa una de las soluciones del proceso de trasformacion digital de la
Justicia dominicana y permite dar inicio al uso de firma electronica en los procesos del
Consejo del Poder Judicial y la Suprema Corte de Justicia, con el fin de firmar documentos
asociados con la administracion de justicia. Dentro de los servicios profesionales
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requeridos, la empresa adjudicataria Avansi S.R.L., filial dominicana de Viafirma S.L., de
acuerdo con lo detallado en el contrato firmado por ambas partes, debe dejar habilitada
una plataforma que permita:

1. Firma de documentos individuales.

2. Firma masiva de documentos.

3. Configurar flujos de firmas para los siguientes documentos:
o Decisiones

Autos

Certificaciones

Copias de sentencias certificadas

Informes

Oficios

O O O O O

4. Utilizar una aplicacion movil para la firma de documentos.

5. Uso limitado (documentos, plantillas, firmas, usuarios) de las soluciones en cloud viafirma
Inbox + Fortress, para un (1) aiio cumpliendo todo lo especificado en este documento de
oferta;

6. Servicios profesionales de implantacion del proyecto: preparacion del entorno,
personalizacion, configuracion, preparacion de dashboards, toma de requisitos, apoyo a
integracion,

7. Soporte técnico 24 x 7;

8. Dos sesiones de capacitacion de tres (3) horas para formar a técnicos especialistas del
Consejo del Poder Judicial, en formato remoto.

Luego de un periodo de consulta y vistas publicas que tuvo lugar del 12 al 27 de marzo del
2020 y que estuvo abierto a la comunidad juridica y a la ciudadania, el Consejo del Poder
Judicial aprobo en su sesion ordinaria 014-2020, la politica para el uso de la firma
electronica en las funciones jurisdiccionales y administrativas, valida para jueces, juezas,
asi como demds servidoras y servidores judiciales.

Basados en los antecedentes citados, alineados con la politica de firma electronica y la
estrategia institucional de implementar la firma electronica en todos los procesos
administrativos y jurisdiccionales; a partir de las responsabilidades de la Direccion General
de Administracion y Carrera Judicial, la Unidad Registro de Personal otorgo licencias de
uso de la aplicacion a jueces, juezas, secretarios/as y al personal administrativo requerido.
Es asi como a partir de la implementacion de esta politica, se requiere incorporar nuevas
licencias de cara a la identificacion de mas personal requerido para la firma electronica, el
teletrabajo y la prestacion de servicios a distancia. Se evidencio la necesidad de adquirir
licencias adicionales para el uso de la plataforma Viafirma Inbox, contando en este momento
con 2,200 licencias de uso (...)”

POR CUANTO: Dicho informe concluye indicando lo siguiente: “Por las razones antes descritas
solicitamos la adquisicion de 800 (ochocientas) licencias de usuarios adicionales, la implementacion
de las caracteristicas de seguridad de la plataforma asociadas con la autenticacion y gestion de los
usuarios en Viafirma Inbox y la migracion de la plataforma Viafirma Inbox y sus componentes a
nuestra nube en Microsoft Azure. Emitimos este informe para sus consideraciones”.
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POR CUANTO: El articulo 4 numeral 8 del Reglamento de Compras y Contrataciones del Poder
Judicial establece que: “A condicion de que no se utilicen como medios para vulnerar sus principios
y se haga uso de los procedimientos establecidos en los reglamentos, seran considerados casos de
excepcion y no una violacion a la norma: (...) 8 Proveedor unico. Procesos de adquisicion de bienes
o servicios que solo puedan ser suplidos por una determinada persona natural o juridica. En caso
de entregas adicionales del proveedor original que tengan por objeto ser utilizadas como repuestos,
ampliaciones o servicios continuos para equipos existentes, programas de computos, servicios o
instalaciones. Cuando un cambio de proveedor obligue al Consejo del Poder Judicial a adquirir
mercancias o servicios que no cumplan con los requisitos de compatibilidad con los equipos,
programas de computos, servicios o instalaciones existentes o la utilizacion de patentes o marcas
exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas (...)".

POR CUANTO: El parrafo del articulo 4 del Reglamento de Compras y Contrataciones del Poder
Judicial establece que, para los casos de excepcion se regiran por los siguientes procedimientos: “7)
(...) se iniciaran con la resolucion motivada, emitida por el Comité de Compras y Licitaciones,
recomendando el uso de la excepcion, previo informe pericial que lo justifique; 2) (...) con la
Certificacion de Existencia de Fondos emitida por el Director Financiero del Poder Judicial (...);
3) Caso de proveedor unico: En el expediente debera incluirse los documentos que demuestren la
condicion de proveedor unico”.

POR CUANTO: El Comité de Compras y Licitaciones, mediante Resolucion nim. 001, de fecha
quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020), aprob6 los términos de referencia, designo los peritos
evaluadores, asi como la convocatoria para el procedimiento de excepcion por proveedor inico niim.

PEPU-CPJ-003-2020.

POR CUANTO: Que en fecha doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020), la Gerencia de
Compras y Contrataciones procedi6 con la publicacion en el portal institucional
www.poderjudicial.gob.do y a invitar a la empresa Avansi, S.R.L.

POR CUANTO: Que en fecha dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020), fue publicada
la circular nim. 01 de preguntas y respuestas.

POR CUANTO: Que tal y como puede ser verificado en el acto notarial naim. 66-2020, de fecha
diecinueve (19) de noviembre de dos mil veinte (2020), instrumentado por la Dra. Ana Maria
Hernandez Peguero, notaria publica de las del numero del Distrito Nacional, el Comité de Compras
y Licitaciones procedid con la recepcion y apertura de las ofertas técnica y econdmica de la sociedad
comercial, Avansi, S.R.L.

POR CUANTO: Que en fecha veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), la Gerencia de
Compras y Contrataciones emitid el informe de evaluacion de credenciales, donde se ha podido
constatar lo siguiente:

Oferta Evaluada
Bienes y/o Servicios Requeridos por la .
y o ’q = o Medio de AVANSI, SRL (Oferta A)
Institucion Criterio Verificacién
ificaci -
Aspecto a Evaluar Oferta A Comentario
"A"
Formulario de Presentacion de la Oferta Cumple
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Formulario de Informacion sobre el Oferente

Carta de Presentacion de la Compaiiia,
firmada por un representante legal.

Constancia de inscripcion en el Registro de
Proveedores del Estado (RPE) con las
actividades comerciales conforme a la
naturaleza de la contratacion.

Certificacion MiPymes del Ministerio de
Industria y Comercio y Mipymes vigente.
(Opcional)

Certificacion de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) en la cual se
manifieste que el oferente se encuentra al dia
con sus obligaciones fiscales (pagos de
anticipos, ITBIS, y los aplicables al
oferente).

Certificacion de pago de la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS) de la empresa

Registro Mercantil actualizado.

Noémina de accionistas

Acta de Asamblea que designa representante
autorizado para contraer obligaciones
homologas al objeto de la contratacion
debidamente registrada ante la Camara de
Comercio y Produccion correspondiente

Declaracion jurada del oferente
manifestando que no se encuentra dentro de
las prohibiciones en el Articulos 8 numeral 3
y Articulo 14 de la Ley No. 340-06 y sus
modificaciones y el articulo 12 de
Reglamentos de Compras y Contrataciones
del Poder Judicial.

Cumple

Cumple

1.
Presentacion
del
documento.
2.
Informacion
del
documento.
3.
Verificacion
con el emisor
(si aplica).

Cumple

Cumple

Cumple

No presentada
(Opcional)

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

POR CUANTO: Que en el informe emitido por la Gerencia de Compras y Contrataciones se
evidencia que la propuesta presentada por el proveedor inico AVANSI, S.R.L. (Oferta A) cumple con
la documentacion de credenciales establecidas en los términos de referencia.

POR CUANTO: Por otra parte, en fecha veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020), la
Direccion Presupuestaria y Financiera emitio el informe de evaluacion financiera, donde se ha podido

constatar lo siguiente:
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Oferentes:
OFERTA A
Afio Afo
i Status

2018 2019 Indice Requerido
Activo Total 58,804,656 54,831,559
Pasivo Total 5,937,819 6,719,327
!Im:line de Solvencia 5.90 B.16 Mayor 1 CUMPLE |

POR CUANTO: Que en el informe emitido por la Direccion Presupuestaria y Financiera se evidencia
que la propuesta presentada por el proveedor unico AVANSI, S.R.L. (Oferta A), cumple con la
documentacion financiera establecida en los términos de referencia.

POR CUANTO: Que en fecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020), los peritos
del procedimiento, sefiores Emmanuel Tejada, gerente de Seguridad y Monitoreo TIC; Ana
Leguisamo y Suleimy Quintana Vasquez, analistas senior de Seguridad y Monitoreo TIC,
designados para evaluar las ofertas técnicas recibidas del procedimiento de excepcion por proveedor
unico nim. PEPU-CPJ-003-2020, mediante informe de ofertas, constataron lo siguiente:

Cantidad Especificaciones Técnicas Propuesta A Comentario A

Licencias de usuario para Viafirma Inbox y Fortress.

Licencias de usuarios de la solucién (Viafirma Inbox y Fortress) en la
nube.

Plantillas y documentos ilimitados

Cantidad ilimitada de firmas

Configuracién de flujos

Procesamiento masivo de documentos para firma . .
No se evidencia la

Configuracion de roles, Single sign-on (SSO) y caracteristicas de cantidad de
800 proteccion No cumple

licencias dentro de
Aplicacion movil Su propuesta

Personalizacion del disefio de las vistas

Seguimiento en tiempo real

Reportes avanzados

Registros de auditoria

Recordatorios y notificaciones

Licencias con validez de un (1) afio.
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Servicio de desarrollo para habilitar las siguientes funcionalidades en
Viafirma Inbox.

Habilitar la autenticacion de multiples factores a través de los
siguientes métodos:

a) Envio de un codigo (token) via SMS.

b) Envio de un codigo (token) via correo electrénico.

¢) Utilizando una aplicacion de generacién de cédigos (Google
Authenticator, Microsoft Authenticator).

Habilitar las siguientes caracteristicas asociadas con la proteccion de
la identidad digital en Viafirma Inbox:

d) Uso de contrasefias complejas configurable.

e) Desconexion de los usuarios tras tiempo de inactividad
configurable.

f) Definicion e zona horaria por defecto durante para el proceso de
creacioén de usuarios.

No cumple

No se especifica el
alcance de las
funcionalidades a
desarrollar.
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Granularidad de los perfiles de acceso para la gestidon de usuarios. En
este proceso de desarrollo deberan habilitarse los siguientes perfiles
de usuario:

a) Firmante: Usuario que solo firma documentos.

b) Emisor: Usuario que solo puede redactar peticiones de firma con
acceso controlado a uno o varios grupos de flujos de firma.

¢) Visor: Usuario que solo puede visualizar el estado de las solicitudes
de firma asociadas a usuarios o flujos de firma especificos.

d) Reportes: Usuario con acceso a la generacién de reportes
estadisticos.

e) Gestion de usuarios: Acceso a la creacion y modificacion de
usuarios en la plataforma. Sin privilegios sobre los usuarios de
administracion.

f) Administrador de flujos de firma: Usuarios con privilegios para la
gestién de flujos globales de firma.

g) Administrador de infraestructura: Permisos para la gestién general
de la plataforma. No debe tener privilegios para redactar flujos de
firma, para firmar documentos, para gestionar usuarios y eventos de
seguridad.

h) Administrador de la seguridad: Permisos para la gestion de
usuarios, servicios de autenticacién, logs de auditoria y reporteria.

i) Administrador global: Solo el soporte técnico del fabricante debera
tener usuarios de este tipo.

Un usuario deberd poseer varios perfiles de usuario, por ejemplo,
Administrador de la Seguridad y Administrador de Flujos de firma.

Adicién de metadatos personalizables de usuarios en la plataforma.
También, deberd incluirse un campo que permitan documentar la
razén por la que un usuario es deshabilitado (ej. Vacaciones,
desvinculacion, etc.).

Migracion de Viafirma Inbox

Migracién de Viafirma Inbox hacia Microsoft Azure.

Migraciéon de SimpleSign OTP hacia Microsoft Azure.

Migracidn de usuarios, perfiles, flujos de firma y otras configuraciones
existentes en Viafirma Inbox.

Los registros relacionados con la firma de documentos deben ser
migrados y estar disponibles para su consulta.

No cumple

No se evidencia el
cumplimiento de las
especificaciones
técnicas de este
proceso de migracion,
tampoco ha sido
incluido el
cronograma de
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Los documentos firmados electronicamente deben ser migrados de actividades asociadas
un repositorio a otro sin romper el enlace que tienen definidos para con este proceso.
su verificacion en linea.

La migracion debe ser transparente para los usuarios de la plataforma
y debera realizarse en una ventana de mantenimiento que tendra
lugar en un fin de semana programado (2 dias para su ejecucion).

El proveedor deberd facilitar un cronograma de actividades detallado,
donde se evidencie cada tarea relevante del proceso de migraciéony
las actividades de verificacidon posteriores.

Este servicio debera incluir cualquier actividad de desarrollo de
software que sea necesaria para materializar la migracién.

Documentacion Técnica

item Especificaciones Técnicas Evaluacion Comentario
1 Documentacién emitida por el fabricante donde permita a proveedor Cumble Cumple
local la distribucion y venta de estas licencias. P satisfactoriamente
. . -, ) ., . . Cumple
2 Servicio de instalacién y configuracién de las licencias. Cumple . p
satisfactoriamente
o . ) . Cumple
3 Soporte técnico para las funcionalidades integradas. Cumple . p
satisfactoriamente

FIN MATRIZ DE EVALUACION TECNICA

POR CUANTO: Que en el informe emitido por los peritos técnicos evidencia que la propuesta
presentada por el proveedor tinico, AVANSI, S.R.L. (Oferta A), debe ser aclarada en varios aspectos
técnicos.

POR CUANTO: El articulo 49 del Reglamento de Compras y Contrataciones establece que: “La
ausencia de requisitos relativos a las credenciales de los oferentes es siempre subsanable. Siempre
que se trate de errores u omisiones de naturaleza subsanable; el Comité de Compras y Licitaciones
podra solicitar que, en un plazo breve, el oferente suministre o enmiende la informacion faltante”.

POR CUANTO: Que parte de los objetivos del Consejo del Poder Judicial es garantizar que las
compras se realicen acorde a las normativas vigentes y a los principios éticos de transparencia e
igualdad para todos los participantes.

VISTA: La certificacion de disponibilidad financiera nim. DPF-OF-000814-2020, del treinta (30)
de octubre de dos mil veinte (2020).

VISTO: El oficio nim. DTIC-178 de fecha treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), emitido
por la Direccion de Tecnologias de la Informacién y La Comunicacion.

VISTO: El informe de justificacion para la adquisicion de licencias adicionales para Viafirma Inbox
de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

VISTA: El acta nim. 001 de fecha quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020), que aprobo los

términos de referencia, designo los peritos evaluadores y la convocatoria para el procedimiento de
excepcion por proveedor unico nim. PEPU-CPJ-003-2020.
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VISTO: El acto notarial nim.66-2020 de fecha diecinueve (19) de noviembre de dos mil veinte
(2020), instrumentado por la notaria publica, Dra. Ana Maria Hernandez.

VISTO: El informe de evaluacion de credenciales de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil
veinte (2020), realizado por la Gerencia de Compras y Contrataciones.

VISTO: El informe de evaluacion financiera elaborado por la Direccion Presupuestaria y Financiera,
de fecha veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020).

VISTO: El informe de evaluacién técnica elaborado por los peritos designados, de fecha veinticuatro
(24) de noviembre de dos mil veinte (2020).

DECIDE:

PRIMERO: APROBAR ¢l informe preliminar de oferta técnica elaborado por los peritos
Emmanuel Tejada, gerente de Seguridad y Monitoreo TIC; Ana Leguisamo y Suleimy Quintana
Vasquez, analistas senior de Seguridad y Monitoreo TIC; asi como los informes de evaluacion de
credenciales y de documentacion financiera, elaborados por la Gerencia de Compras y
Contrataciones y la Direccion Presupuestaria y Financiera, referentes a la oferta presentada por el
oferente Avansi, S.R.L., del procedimiento de excepcion por proveedor inico nuim. PEPU-CPJ-003-
2020, llevado a cabo para la adquisicion de licencias adicionales para solucion de firma electronica
del Poder Judicial.

SEGUNDO: ORDENAR a la Gerencia de Compras y Contrataciones la notificacion de los
documentos subsanables a la empresa Avansi, S.R.L., conforme lo indicado en el informe preliminar
de evaluacidn técnica, en el marco del procedimiento de excepcion por proveedor tnico num. PEPU-
CPJ-003-2020, para la adquisicion de licencias adicionales para solucion de firma electronica del
Poder Judicial.

TERCERO: ORDENAR a la Gerencia de Compras y Contrataciones la publicacion de esta acta en
la seccion de transparencia del portal web del Poder Judicial.

La presente acta ha sido levantada en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, el veintiséis
(26) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Firmada por: Etanislao Radhamés Rodriguez Ferreira, consejero del Poder Judicial, en funcion
de presidente del comité; Vanesa Maria Camacho Melo, coordinadora de la Direccion General
Técnica; Alicia Angélica Tejada Castellanos, directora administrativa; Teiny Tavera, sub-
directora legal y Yerina Reyes Carrazana, gerente de Compras y Contrataciones.

PODER JUDICIAL | REPUBLICA DOMINICANA
Etanislao R. Rodriguez Ferreira

Yerina Reyes Carrazana

d .F Vanesa Maria Camacho Melo

a Teiny V. Tavera Duarte E}{,}g};g\&m&k
Alicia A. Tejada Castellanos

La integridad de este documento puede ser verificada en el siguiente enlace:
http://firma.poderjudicial.gob.do/inbox/app/poderjudicial/v/9VXQ-5G78-RXD9-NATO
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