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Resolucion namero 001 - Inicio del expediente

COMITE DE COMPRAS Y LICITACIONES DEL CONSEJO DEL PODER JUDICIAL

Referencia: PEPU-CPJ-01-2022

Conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y
Servicios del Poder Judicial, aprobado por el Consejo del Poder Judicial, mediante Resolucion
numero 007/2019, de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019), en la ciudad de
Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, al primer (ler.) dia del
mes de febrero del afio dos mil veintidds (2022), en horas laborables, se reuni6 el Comité de
Compras y Licitaciones, integrado por los sefiores: Bionni Biosnely Zayas Ledesma, consejera
del Poder Judicial y presidenta del Comité, designada mediante acta nimero 12/2021, del Consejo
del Poder Judicial, de fecha trece (13) de abril de dos mil wveintiuno
(2021);Angel Elizandro Brito Pujols, director general de Administracion y Carrera Judicial,
representado por Betty Esther Céspedes Torres, gerente de Control Operativo de la Direccién
General de Administracion y Carrera Judicial, segin consta en la comunicacion de fecha tres (3)
de enero de dos mil veintidos (2022); Héctor Taveras Espaillat, director de Planificacién; Alicia
Angélica Tejada Castellanos, directora administrativa; Enmanuel Adolfo Moreta Fermin,
director legal, y Yerina Reyes Carrazana, gerente de Compras y secretaria del Comité (con voz,
pero sin voto), quien funge como secretaria, para conocer lo siguiente:

AGENDA

PRIMERO: Autorizar, en caso de que proceda, el procedimiento de excepcion por
proveedor Unico, referencia PEPU-CPJ-01-2022, para la renovacion de licencias de la
plataforma de firma electrénica del Poder Judicial.

SEGUNDO: Revisar y aprobar, si procede, las especificaciones técnicas instrumentadas
por la Direccion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacin, el tres (3) de enero
de dos mil veintidos (2022).

TERCERO: Revisar y aprobar, si procede, los términos de referencia elaborados por la
Gerencia de Compras, en fecha primero (1ero) de febrero de dos mil veintidds (2022).

CUARTO: Designar a los sefiores Emmanuel Tejada, gerente de Seguridad y
Monitoreo TIC; Ana Leguisamo, analista sénior de Seguridad y Monitoreo; y Suleymy
Quintana, analista junior de Seguridad y Monitoreo, como peritos técnicos, conforme a
la recomendacion realizada por Welvis Beltran, quien funge como director de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, en fecha doce (12) de enero de dos
mil veintidos (2022).
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POR CUANTO: En fecha tres (3) de enero de dos mil veintidds (2022), la Direccion de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion emitié un informe contentivo de los
factores que conducen a la recomendacion del uso del procedimiento de excepcion por
proveedor Unico, el cual se plasma a continuacion:

Objetivo

Presentar la justificacion técnica para la renovacidon de licencias de la solucidn de Firmma
electronica del Poder Judicial, incluyendo los servicios de soporte del fabricante.

Antecedentes

El 2 de enero de 2020 fue adjudicado a Avansi SR.L_ filial dominicana de Viafirma S.L_,
empresa espafiola especializada en soluciones de firma digital, tanto para administraciones
pablicas como para entidades privadas; el proceso de “Adquisicion e Implementacion de una
Solucion de Firma Electrénica para el Consejo del Poder Judicial y sus dependencias™, el cual
contempla 100 licencias de usuario para el "Piloto de Implementacion™.

Este proyecto representa una de las soluciones del proceso de trasformacion digital de Ia
justicia dominicana y permite dar inicio al uso de firma selectronica en los procesos del
Consejo del Poder ludicial y 1a Suprema Corte de Justicia, con el fin de firmar documentos
asociados con la administracion de justicia. Dentro de los servicios profesionales requeridos,
la empresa adjudicataria Avansi S R L_, filial dominicana de Viafirma S L., de acuerdo con lo
detallado en el contrato firmado por ambas partes, debe dejar habilitada una plataforma que
permita:

1. Firma de documentos individuales.
2. Firma masiva de documentos
3. Configurar flujos de firmas para los siguientes documentos:
- Decisiones
Autos
Certificaciones
Copias de sentencias certificadas
Informes
Oficios
4. Utilizar una aplicacion movil para la firma de documentos
S. Uso limitado (documentos, plantillas, firmas, usuarios) de las soluciones en cloud viafirma
Inbox + Fortress, para un (1) afio cumpliendo todo lo especificado en este documento de
oferta;
6. Servicios profesionales de implantacién del proyecto: preparaciéon del entorno,
personalizacion, configuracion, preparacion de dashboards, toma de requisitos, apoyo a
integracion;
7. Soporte técnico 24 x 7;
8. Dos sesiones de capacitacion de tres (3) horas para formar a téonicos especialistas del
Consejo del Poder Judicial, en formato remoto.

Luego de un periodo de consulta y vistas pdblicas que tuvo lugar del 12 al 27 de marzo ded
2020 y que estuvo abierto a la comunidad juridica y a la ciudadania, el Consejo del Poder
Judicial aprobd en su sesion ordinaria 014-2020, |a politica para el uso de ia firma electrénica
en las funciones jurisdiccionales y administrativas, valida para jueces, juezas, asi como demas
servidoras y servidores judiciales.

Basados en los antecedentes citados, alineados con la politica de firma elecirénica y la
estrategia institucional de implementar la firma elecironica en todos los procesos
administrativos y jurisdiccionales; a partir de las responsabilidades de la Direccion General
de Administracion y Carrera Judicial, Ia Unidad Registro de Personal otorgd licencias de uso
de la aplicacion a jueces, juezas, secretarios/as y al personal administrativo requerido. Es asi
como a partir de la implementacion de Informe de justificacidon para la adquisicion de
licencias adicionales, esta politica, se requiere incorporar nuevas licencias de cara a la
identificacion de mas personal requerido para la firma elecirdénica, el teletrabajo y a
prestacion de servicios a distancia. Se evidencio la necesidad de adquirir licencias adicionales
para el uso de la plataforma Viafirma Inbox, contando ese momento con 2, 200 licencias de
uso.

Es importante destacar que a medida que la firma electronica ha sido implementada a nivel
nacional se ha identificado la necesidad de dotar con esta herramienta a una cantidad
considerable de colaboradores que no fueron contemplados en el plan inicial de despliegue,
esto por la dinamica evolutiva de nuestros procesos internos. En ese sentido evidenciamos
que 2,877 servidores judiciales tienen acceso a ia aplicacion Viafirma Inbox, derivando en la
necesidad de adquirir licencias de uso adicionales.

Usuarios
registrados

2,877

Es importante destacar que a medida que la firma electrdnica ha sido implementada a nivel nacional
se ha identificado la necesidad de dotar con esta herramienta a una cantidad considerable de
colaboradores que no fueron contemplados en el plan inicial de despliegue, esto por la dinamica
evolutiva de nuestros procesos internos. En ese sentido evidenciamos que 2,877 servidores judiciales
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tienen acceso a la aplicacion Viafirma Inbox, derivando en la necesidad de adquirir licencias de uso
adicionales.

En fecha treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), la Direccion de Tecnoiogias de Ia
Informacion y la Comunicacion, mediante el oficio num. DTIC-178, solicité a la Direccion
Administrativa la Adquisicion de licencias adicionales para solucion de firma electronica del Poder
Judicial”. Se aprobd la publicacion del proceso de excepcidon por proveedor Gnico, el proyecto de los
términos de referencia, asi como la designacion de peritos del proceso de referencia naom. PEPU-CPS-
003-2020, llevado a cabo para la adquisicion de ochocientas (800) licencias de usuarios, migrar la
plataforma Viafirma Inbox a la nube pdblica del Poder ludicial y habilitar caracteristicas adicionales
en esta.

Justificacion técnica

Desde la puesta en operacion de la plataforma de firma electrénica y hasta el 28 de diciembre
del 2021, se han firmado electronicamente un total de 1,262,181.00 peticiones de firma con
N cantidad de documentos adjuntos, contemplando tanto los documentos administrativos
como los jurisdiccionales. Es asi como ha tenido lugar la inclusiéon de la firma electronica en
los procesos institucionales.
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Basados en los antecedentes citados, alineados con la politica de firma electréonica vy la
estrategia institucional de Iimplementar la firma electrdnica en todos los procesos
administrativos y jurisdiccionales; a partir de las responsabilidades de la Direccidon General
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de Administracion y Carrera ludicial, la Unidad Registro de Personal otorgd licencias de uso
de la aplicacién a jueces, juezas, secretarios/as y al personal administrativo requerido.

Actualmente unos 3,450 servidores judiciales cuentan con acceso a Viafirma Inbox. Hacendo
uso de las licencias de usuario antes adquiridas y de sellos de tiempo (Timestamping), que,
como una capa adicional de seguridad, permiten demostrar y garantizar que los datos
existentes no han sido alterados desde un momento especifico. Estos sellos de tiempo
también son un requisito para custodiar los documentos a lo largo del tiempo (segan las
especificaciones XAdES-A y PADES-LTV) y el sellado de tiempo basado en o descrito por el
estandar RFC-3161 Intermet X.S09 Public Key Infrastructure Time-Stamp Protocol (TSP),
redactado por la Internet Engineering Task Force (IETF).

Estos sellos de tiempo para la firma electrénica nos permiten:

- Evidenciar y garantizar cuando se ha realizado el acto de firma o consentimiento de
algo de forma electrénica.

Generar evidencias basadas en la fecha y hora de la firmma.

La verificacion automdtica de que los datos no han sido modificados.

La verificacion de archivos de larga duracién.

El reselilado y actualizaciéon de un sello de tiempo.

En este mismo orden, los servidores judiciales, como usuarios de la herramienta, asi como
los especialistas que brindan soporte a la plataforma, han desarrollado las destrezas
necesarias para el uso y administracion de Viafirma Inbox, esto se ha logrado a través de
webinars, talleres y documentacidon de instructivos y otros materiales didacrticos, por lo que,
la curva de aprendizaje ha sido superada.

Por las razones antes descritas solicitamos la renovacion de 3,000 (tres mil) licencias de
usuarios y la adquisicion de 450 (cuatrocientos cincuenta) licencias adicionales de Viafirma
Inbox. Asi mismo, la adquisicidn de un pagquete de sellos de tiempo para la plataforma de
firma electronica. Emitimos este informe para sus consideraciones.

Aseguramos que los criterios utilizados para la realizacion de este documento estan basados
en los principios éticos, de transparencia, de imparcialidad y de procurar proteger los
intereses del Poder Judicial. Este documento sustituye, deroga vy deja sin efecto cualquier
otro relativo al iInforme de justificacion para la renovacion de licencias de Viafirma Iinboosc

POR CUANTO: En fecha tres (3) de enero de dos mil veintidds (2022), la Direccion de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién instrumentd las especificaciones técnicas, las
cuales ostentan caracteristicas acordes a las necesidades y funciones que estipula el objeto de la
contratacion.
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POR CUANTO: En fecha doce (12) de enero de dos mil veintidos (2022), la
Direccion Financiera, a través del oficio codificado como DPF-OF-000010-2022 emitid la
certificacion de disponibilidad financiera para el proceso de referencia, por un monto de seis
millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos sesenta pesos dominicanos con 00/100
(RD$6,840,460.00).

POR CUANTO: En fecha doce (12) de enero de dos mil veintidds (2022), el sefior Welvis
Beltran, quien funge como director de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion, recomendd como peritos técnicos a los sefiores Emmanuel Tejada, gerente de
Seguridad y Monitoreo TIC; Ana Leguisamo, analista sénior de Seguridad y Monitoreo; y
Suleymy Quintana, analista junior de Seguridad y Monitoreo, todos del Consejo del Poder
Judicial.

POR CUANTO: En fecha trece (13) de enero de dos mil veintidds (2022), la Direccion de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, solicit6 a la Direccién Administrativa, a través
del formulario de requerimiento marcado con el cédigo DTIC-007, la renovacion de licencias de
la plataforma de firma electrénica del Poder Judicial.

POR CUANTO: Cada una de las etapas del ciclo del proceso de contratacion en cuestion, se
encuentra plasmada en los términos de referencia elaborados el primero (1ero.) de febrero de dos
mil veintidds (2022), por la Gerencia de Compras.

EN RELACION CON LO ANTES EXPUESTO Y EN ATENCION AL DERECHO

CONSIDERANDO: La enunciacion mas no limitacion, de la transparencia, establecida en la
parte in limine del articulo 138 de la Constitucion Politica de la Reptiblica Dominicana, como
parte de los principios a los que esta sujeta la Administracion Pablica.

CONSIDERANDO: Que, al tenor de lo establecido en la parte in fine del numeral 3, del parrafo
Gnico del articulo 6 de laLey nimero 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras, las compras y contrataciones de bienes o servicios que solo puedan ser suplidos
por una determinada persona natural o juridica, forman parte de las actividades consideradas
como casos de excepcion, y no una violacion a la ley, a condicién de que no se utilicen como
medio para vulnerar los principios por los cuales se rigen, y se haga uso de los procedimientos
establecidos en los reglamentos; y, conteste a ello, lo mismo es establecido en la parte in limine
del numeral 8 del articulo 4 del Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y
Servicios del Poder Judicial.

CONSIDERANDO: Que, dentro de las funciones atribuidas al Comité de Compras y
Licitaciones, se encuentran, al tenor de lo establecido en el articulo 9 del citado reglamento, en
sus numerales 1y 5, las de “Aprobar los (.....) términos de referencia en los procedimientos de
compras y contrataciones de bienes, obras y servicios que apliquen (.....)"y “Designar los
peritos evaluadores de las especificaciones técnicas para la adquisicion de bienes y servicios,
(.....) en los procedimientos a su cargo”.
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VISTA: La Constitucién Politica de la Republica Dominicana, proclamada en fecha trece (13) de
junio de dos mil quince (2015).

VISTA: La Ley numero 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras,
promulgada el dieciocho (18) de agosto de dos mil seis (2006).

VISTA: La Resolucién namero 007/2019, que establece el Reglamento de Compras de Bienes y
Contrataciones de Obras y Servicios del Poder Judicial, de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil
diecinueve (2019).

VISTO: El informe justificativo, de fecha tres (3) de enero de dos mil veintidés (2022).
VISTAS: Las especificaciones técnicas, de fecha tres (3) de enero de dos mil veintidés (2022).

VISTA: La certificacion de disponibilidad financiera codificada como DPF-OF-000010-2022, de
fecha doce (12) de enero de dos mil veintidos (2022).

VISTA: La carta de recomendacién de peritos, de fecha doce (12) de enero de dos mil veintidds
(2022).

VISTO: El formulario de requerimiento marcado con el codigo DTIC-007, de fecha trece (13) de
enero de dos mil veintidds (2022).

VISTOS: Los términos de referencia, de fecha primero (lero) de febrero de dos mil veintidds
(2022).

Por lo anteriormente expuesto, y vistos los documentos que forman parte del expediente, el
Comité de Compras y Licitaciones, conforme a las atribuciones que le confiere la Resolucion
nimero 007/2019, de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019), contentiva
del Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios del Poder
Judicial, por unanimidad de votos, decide adoptar las siguientes resoluciones:

Resolucion ndmero uno (1):

AUTORIZA el procedimiento de excepcion por proveedor unico PEPU-CPJ-01-2022, cuya
finalidad es la renovacion de licencias de la plataforma de firma electronica del Poder Judicial.

Resolucion ndmero dos (2):

APRUEBA el documento contentivo de las especificaciones técnicas, elaborado por la Direccion
de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, el tres (3) de enero de dos mil veintidds
(2022), y el relativo a los términos de referencia elaborado por la Gerencia de Compras, en fecha
primero (1ero) de febrero de dos mil veintidos (2022).

5de6



® CONsEO DEL PODER JUDICIAL

Poder Judicial ¢ Republica Dominicana

Resolucidn de inicio de expediente [10]
Referencia PEPU-CPJ-01-2022

Resolucion numero tres (3):

DESIGNA como peritos técnicos a los sefiores Emmanuel Tejada, gerente de Seguridad y
Monitoreo TIC; Ana Leguisamo, analista sénior de Seguridad y Monitoreo; y Suleymy
Quintana, analista junior de Seguridad y Monitoreo.

Resoluciéon nimero cuatro (4):

ORDENA a la Gerencia de Compras, la publicacion de la convocatoria, certificacion de
disponibilidad financiera y los términos de referencia del presente procedimiento, en el portal de
transparencia de la pagina web del Poder Judicial (www.poderjudicial.gob.do); y a cursar la
invitacion correspondiente.

La presente resolucion ha sido levantada en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, el
primero (1ero) de febrero de dos mil veintidos (2022).

Firmada por: Bionni Biosnely Zayas Ledesma, consejera del Poder Judicial y presidenta del
Comité; Betty Esther Céspedes Torres, gerente de Control Operativo de la Direccion General
de Administracion 'y Carrera Judicial; Héctor Taveras Espaillat, director de
Planificacion; Alicia Angélica Tejada Castellanos, directora administrativa; Enmanuel Adolfo
Moreta Fermin, director legal, y Yerina Reyes Carrazana, gerente de Compras y secretaria del
Comité (con voz, pero sin voto).

PODER JUDICIAL | REPUBLICA DOMINICANA
Héctor Taveras Espaillat

Alicia A. Tejada Castellanos

Enmanuel A. Moreta Fermin

Yerina Reyes Carrazana

Bionni Biosnely Zayas Ledesma

Betty E. Céspedes Torres
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