2% CONSEJO DEL PODER JUDICIAL PE-CPJ-001-2020
Poder Judicial ¢ Republica Dominicana Resolucion No. 001
Comité de Compras y Licitaciones

RESOLUCION DE APROBACION ,
PROCEDIMIENTO POR PROCESO DE EXCEPCION
PE-CPJ-001-2020

Conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y Contrataciones del Poder Judicial,
aprobado mediante Resolucion Num. 007/2019, de fecha 16 de julio de 2019, por el Consejo del
Poder Judicial, en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los 12 dias del mes de mayo de 2020, en horas laborables, se reunié via remota
mediante herramientas de telemética, el Comité de Compras y Licitaciones, integrado por los sefiores
Etanislao Radhamés Rodriguez Ferreira, Consejero del Poder Judicial, en funcién de Presidente
del Comité; Angel Elizandro Brito Pujols, Director General de Administracion y Carrera Judicial;
Alicia Angélica Tejada Castellanos, Directora Administrativa; Cristian Mariano Rodriguez
Reyes, Director de Planificacion y Proyectos; Enmanuel Moreta Fermin, Director Legal quien fue
representado por Teiny V. Tavera Sub-Directora Legal; y Paola Lucia Cuevas Pérez, Gerente de
Compras y Contrataciones (con voz sin voto), quien funge como secretaria; para conocer lo siguiente:

UNICO: Decidir sobre la aprobacion del procedimiento por proceso de excepcion por contratacion
de servicios, membresias, suscripciones o similares que solo puedan ser adquiridos a través de canales
electrdnicos, para la Contratacion de servicios de membresia de Herramientas “Bajo Codigo” Para
el Desarrollo de Servicios Judiciales Virtuales (CASPIO) ” Nim. PE-CPJ-001-2020.

POR CUANTO: En fecha 8 de mayo de 2020, la Direccion de Tecnologias de la Informacion,
mediante el Oficio Nim. DTIC-084, solicité a la Direccién Administrativa la “(...) Adquisicion de
la Plataforma Carpio Inc., a los fines de desarrollar el front end/backend del “Servicio Judicial
Virtual” en modalidad de prueba de concepto funcional”.,

POR CUANTO: La Direccion Presupuestaria y Financiera emitié en fecha 24 de abril de 2020 una
Certificacion de Disponibilidad Financiera Nim. DPF-OF-000317-2020, para la adquisicién de que
se trata.

POR CUANTO: La Direccion de Tecnologias de la Informacion realizé un informe sobre
herramientas de “Bajo Codigo” en el que se expresan el contexto de la contratacion indicado,
indicando en sintesis lo siguiente: 1) Que el Poder Judicial se encuentra en una etapa de definicién
detallada de los requisitos operacionales y tecnoldgicos que permitan desarrollar una herramienta
integral que dé solucion a las operaciones institucionales para ofrecer los servicios de manera
virtual; 2) Que se han llevado a cabo contrataciones enfocadas en la tramitacion presencial de casos,
con énfasis en el inventario fisico de expediente, y 3) Que la pandemia del COVID-19 provocé un
cambio de prioridad hacia el desarrollo de los médulos de tramitacién virtual, en consecuencia “con
el objetivo de crear un plan de contingencia, considerando la emergencia nacional debido
al COVID-19 y la estrategia a nivel estatal de evitar la propagacién del virus, se desea
comprobar si es posible desarrollar las funcionalidades o médulos requeridos con el uso de una
plataforma de “Low-Code” o “Bajo Codigo.

POR CUANTO: En el referido informe se hace una comparativa de las diferentes alternativas
existentes en el mercado, a saber:
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The Portal Connector

Costos Asociados (US5)
510 por usuario por mes
Al Builder 5500 por unidad por mes
51000 por mes ¢/ 1000 Sesiones Diarias
Sin autenticar: 5100 por cada 100,000

56,000 Por mes

526,985 Perpetua

$180 Por Usuario

518,000 por mes Usuarios llimitados

Funcionalidades Importantes
Servicio de Data Comun 250MB/ Archivos 2GB
Workflow, Sharepoint y Power Bl
Integracion con herramientas de Office 365
Azure SQL Database

Usuarios y Aplicaciones llimitadas
Integracion com AWS y Microsoft SQL Server.
Reportes PDF

Funcionalidades de Pago PCI

Integracion con Javay C#
Permisos Granulares

En Premisa o Cloud
Ecommerce CRM 365

En Premisa o ambiente Hibrido
Mube Publica o Privada
Analitica y Reporteria
Localizacion

BD Externa/Integrada
Analiticas y Reporteria
3 Ambientes
Workflows

POR CUANTO: En el citado informe asimismo narra las ventajas y desventajas de cada una
plataforma analizada, que se resumen a continuacion:

Plataforma

Ventaja

Desventaja

Microsoft Powerapps

e Integracion nativa de Microsoft

Azure, Flow, Office 365,
Sharepoint y PowerBlI.

o Facilidad para integraciones

Moviles.

e Conectores estandar para

integraciones con Web Services
externos

o Libreria de plantillas y estilos

para diversos casos de uso.
Editor y compilador de cédigo
en linea.

o Costo operativo elevado
(US$10 por usuario por mes).
e Requiere de pago adicional
para usuario externos
e Limitaciones para
modificaciones fuera de los
flujos programables.
Carece de
tutoriales/documentacion técnica
especializada para la
programacion de casos de uso
especificos.

The Portal Connector

Ofrece una solucion de “Bajo
Codigo” para la creacion de Portales
Web sin configuraciones
complicadas, con capacidad para
pasarelas de pagos, autenticacion
abierta (con LDAP, ADFS,
Facebook, Google, Microsoft,
Twitter, LinkedIn, GitHub y mas),
capacitacion técnica y la posibilidad
de modificar completamente los
flujos utilizando el framework .NET.

Esta plataforma se especializa en
soluciones de “Bajo Codigo” para
portales que se integran con
Microsoft Dynamics CRM y
Dynamics 365. Aunque no posee
restricciones en lo correspondiente a
la versién o tipo de CRM, se
descarta como posible herramienta
para el desarrollo de Servicio
Judicial Virtual por incompatibilidad
en los requerimientos del piloto.
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Plataforma Ventaja Desventaja
e Integraciones “Zero Code” con e Costo ope_rativo elevado (U_S$180
firma electronica mediante por usuario por - mes usuario
Docusigny otras plataformas. EmerP“Set, y | US$60  por
¢ Inteligencia Artificial . t‘cliumai::eopeasr:n :;)p;ortar
Appian i
ppia Kt/(\e/gsr(;l/digsrgooglemoud, data/tablas de la plataforma
> ' . .. hacia Bases de Datos locales en
Facilidad para configuracion de SQL.
d!versos roles con diferentes e Limitaciones para configuracion
niveles de acceso. de comportamientos visuales.
Esta plataforma de “Bajo Codigo”
ofrece a los desarrolladores las
herramientas y el entorno que
necesitan para crear, implementar y
administrar aplicaciones
empresariales personalizadas con .
rapidez y facilidad. Los costos operativos elevados de
OUTSYSTEM El entorno de desarrollo virtual de OUt.S ystem lo Qescartan como
Outsystem permite que l0s usuarios posible herramienta de desarrollo
puedan crear una aplicacion para esta prueba de concepto
funcional en muy poco tiempo, con
sistemas de seguridad y encriptacion
integrados, escalables y con
facilidades para portales de manejo
de documentos.
Usuarios ilimitados (capacidad * S_e Necesita programacién de bajo
ilimitada de desarrolladores, nivel en Java_scrlpt, CS.S y H.TML
Usuarios externos e internos) para lograr ciertas funcionalidades
Infraestructura escalable ' requeridas por el Poder Judicial
autométicamente y a demanda (§|n_ librerias o Frameworks
utilizando AWS como 1aas similares a Angular, Vuels o
- ' Jquery).
Facilidad para control y query)
aprovisionamiento ¢ La plataforma no cuenta con
' o compilador para comprobar la
ggegirrt]itzotﬂ con SLA maximo de programacion realizada por los
. , desarrolladores.
_CLtJmpllmlenIto an est?nda}r,esd ¢ Ciertas funcionalidades solo seran
Ljn I:ernamona es de proteccion de programables a través del
CASPIO ata. ) personal de soporte de Caspio.
tparg . la prue(ljo_a p_||c_)t,o, e Podriamos necesitar la
e?qnui:)Igr:j]gstrat?ajcl)sgr?sclgs%?oun adquisicion de herramientas de
. terceros para ciertas
asignado a nuestros casos de uso integracior?es con  Sistemas
Capacidad para Single Sign-On- Internos o externos que no son
SAML lo que facilita el inicio de : :
sesion conqel uso de credenciales alcanzables mediante simple Web
- . . . Services.
corporativas (Directorio Activo) s L
para autenticar a los usuarios. :lelcultzt_j para Ie_l sggmmlento (Ije
o o0s cambios realizados en  los
EQS%?;?;&%” ql?Ltgan;pogit:r :deo data distintos DataPage, provocando
- . que se tenga que llevarun
goinpleti), del disco mientras los control de cambio de forma
atos estan en reposo. manual.
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Plataforma Ventaja

Desventaja

e Seguridad basada en roles y grupos
para controlar el acceso y los
permisos de la aplicacién.

Limitacion para realizar cambios
fuera del ambiente que esta en
produccion ya que para fines de
pruebas se tendria que hacer una
copia delos DataPage o
tablas que se necesitan trabajar
para que los cambios no afecten el
DataPage en produccion.

No permite la utilizacion de
selectores basicos de CSS como:
hover,: after y :before; para poder
utilizar algunos de estos se debe
hacer una parametrizacion propia
de Caspio la cual lo ejecuta como
Javascript.

POR CUANTO: Finalmente el informe presentado por la
Informacién realiza la siguiente recomendacion:

Direccion de Tecnologias de la

“Luego de evaluar las diferentes propuestas de las plataformas de “Bajo Codigo”,
sosteniendo reuniones virtuales o intercambios de correo electrénico con
representantes de cada una de las empresas, el equipo técnico encargado de valorar
las opciones disponibles seleccion6 a Caspio como la herramienta de mayor viabilidad
para realizar la prueba de concepto de Servicio Judicial Virtual. Los criterios utilizados
para la seleccion de la herramienta fueron: costos, facilidad de uso, soporte/apoyo
técnico y capacidad para lograr los requerimientos del Poder Judicial. En virtud de
la necesidad de queel Poder Judicial disponga de los componentes de gestion
virtual para garantizar los servicios de cara la ciudadania, como una respuesta rapida
a la situacion actual de pandemia, y de esta forma salvaguardar el sistema de justicia,
sugerimos:

e Adquirir, por un periodo de 1 mes de prueba, el plan Corporativo de Caspio con
el fin de comprobar la robustez, seguridad y funcionalidad de la plataforma
acorde a las necesidades y requerimientos especificos del Poder Judicial.

e Realizar unaprueba de concepto que consiste en replicar la arquitectura
funcional y tecnoldgica de Servicio Judicial Beta, con el fin de posteriormente
agregar los recursos y madulos necesarios para proveer una respuesta efectiva a
la situacion actual de emergencia.

e Evaluar, con el apoyo de expertos y peritos externos, la seguridad y el desempefio
de los mddulos desarrollados durante el periodo de prueba.

e Continuar el uso de los médulos desarrollados luego de que culmine el estado de

”»

emergencia y quede superada la pandemia”.

POR CUANTO: El articulo 4 del Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y
Servicios del Poder Judicial establece que: "A condicion de que no se utilicen como medios para
vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos establecidos en los reglamentos, seran
considerados casos de excepcién y no una violacion a la norma: 12 (...) Contratacion de servicios,
membresias, suscripciones o similares que solo puedan ser adquiridos a través de canales

electrénicos (..)".
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VISTA: La Certificacion de Disponibilidad Financiera Nam. DPF-OF-000317-2020, del 24 de abril
de 2020.

VISTO: El Informe de Herramientas “Bajo Codigo” Para el Desarrollo de Servicios Judiciales
Virtuales.

VISTO: El Oficio Num. DTIC-070, de fecha 28 de abril de 2020, emitido por la Direccion de
Tecnologias de la Informacidn.

VISTA: La propuesta del procedimiento por Proceso de Excepcién Num. PE-CPJ-001-2020,
presentada por la Gerencia de Compras y Contrataciones.

DECIDE:

PRIMERO: APROBAR el Procedimiento por Proceso de Excepcion para la contratacion de
servicios de membresias de Herramientas “Bajo Codigo™ para el Desarrollo de Servicios Judiciales
Virtuales (CASPIO), por 1 mes, por un monto de Tres mil novecientos treinta y siete ddlares con
50/100 (US$3,937.50) impuestos incluidos, a ser pagados mediante transferencia bancaria a la
empresa Caspio Inc.

SEGUNDO: ORDENAR a la Gerencia de Compras y Contrataciones proceder por las vias
correspondientes para la obtencidn del referido servicio.

La presente acta ha sido levantada en la ciudad Santo Domingo, Distrito Nacional, el dia 12 de mayo
de 2020.

Firmados: Etanislao Radhamés Rodriguez Ferreira, Consejero del Poder Judicial en funcién de
Presidente; Angel Elizandro Brito Pujols, Director General de Administracion y Carrera Judicial;
Alicia Angélica Tejada Castellanos, Directora Administrativa; Cristian Mariano Rodriguez
Reyes, Director de Planificacion y Proyectos; Teiny V. Tavera, Sub Directora Legal; Paola Lucia
Cuevas Pérez, Gerente de Compras y Contrataciones.

PODER JUDICIAL | REPUBLICA DOMINICANA

Teiny V. Tavera Duarte ‘%‘
M) Cristian M. Rodriguez Reyes
e Angel E. Brito Pujols

Paola L. Cuevas Perez
Etanislao R. Rodriguez Ferreira PODER JUDICIAL
Alicia A. Tejada Castellanos REPUBLICA DOMINICANA

La integridad de este documento puede ser verificada en el siguiente enlace:
http://firma.poderjudicial.gob.do/inbox/app/poderjudicial/v/|QAU-3Y3H-SLEZ-BF6L
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