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RESOLUCION DE IMPUGNACION

Conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de
Obras y Servicios del Poder Judicial, el Comité de Compras y Licitaciones, integrado por los
sefiores: Octavia Carolina Fernandez Curi, consejera del Poder Judicial en funcién de
presidenta del comité, designada mediante acta nim. 13-2023 de fecha veinticinco (25) de
abril de dos mil veintitrés (2023); Alicia Angélica Tejada Castellanos, directora
administrativa; Enmanuel Adolfo Moreta Fermin, director legal; Isnelda Rosmery
Guzman de Jesus, directora de planificacion, representada por Gilena J. Alcantara Mateo,
gerente de planificacion; Jhonnatan M. Cabrera De Los Santos, responsable de la Oficina
de Libre Acceso a la Informacién Publica; y Yerina Reyes Carrazana, gerente de compras
(con voz, pero sin voto), quien funge como secretaria, representada por Argelis R. Olivero
R., coordinador de compras mayores, dicta la presente resolucion:

1. Antecedentes

1. Que la Direccion de Infraestructura Fisica solicit6 a la Direccién Administrativa, mediante
requerimiento de compras numero 2023-013-S de fecha tres (3) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), la “impermeabilizacion de techo en varias localidades del Poder
Judicial”.

2. Que el Comité de Compras y Licitaciones, mediante acta nim. 001, de fecha dieciocho
(18) de abril de dos mil veintitrés (2023), autoriz6 el procedimiento de seleccién de
proveedor por licitacion publica nacional nimero LPN-CPJ-11-2023, llevado a cabo para
la “impermeabilizacion de techo en varias localidades del Poder Judicial” y aprobé los
documentos contentivos de las especificaciones técnicas elaborados por la Direccion de
Infraestructura Fisica del Poder Judicial y los términos de referencia elaborados por la
Gerencia de Compras y designo los peritos evaluadores, asi como también la convocatoria
para el procedimiento de seleccion de proveedor por licitacién publica nacional nimero
LPN-CPJ-11-2023.

3. Que el dia veintidés (22) de junio de dos mil veintitrés (2023), de acuerdo con el registro
de participantes del proceso de seleccion de proveedor por licitacion publica nacional
numero LPN-CPJ-11-2023, en presencia de la doctora Altagracia Garcia Jiménez, notario
publico de los del nimero del Distrito Nacional, se presentaron trece (13) propuestas
correspondientes a los siguientes oferentes: 1) CODEVE, S.R.L.; 2)
CONSTRUCCIONES SERVICIOS Y DISENOS CIVILES DOMINIC JAPT, S.R.L; 3)
INVERSIONES PEYCO, S.R.L; 4) ARTIEX, S.R.L;5) CONSTRUCTORA CARDOVA,
S.R.L; 6) CONSTRUFRIO DOMINICANA, S.R.L: 7) ING. RUFINO SANCHEZ M; 8)
CONSORCIO VIASAN-GA; 9) ARQUI&TOPO RD CONSTRUCTORA, S.R.L; 10) CR
ARQUITECTOS ASOC,, S.R.L; 11) RODFRA, S.R.L; 12) HENRY VELOZ CIVIL
GROUP, S.R.L;y, 13) COSMO CARIBE, S.R.L.

4. Que en fecha veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023), los peritos designados
para la evaluacion de los Lotes 1, 2, 3y 4, a saber, los sefiores Iris Arnaut y Erick Pujols,
ambos ingenieros supervisores, realizaron el informe preliminar de las evaluaciones
técnicas, en el que se hace constar, entre otras cosas y por ser el punto controvertido, que
con relacion a la oferta de CODEVE, S.R.L., su oferta no cumple debido a lo siguiente:

“No Cumple. Present6 muestra de Lona Asfaltica de menor peso”.
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5. Que luego de transcurrido el plazo de subsanacion otorgado a todos los oferentes del
proceso, mediante comunicacion nimero GCC-618-2023 de fecha diecinueve (19) de julio
de dos mil veintitrés (2023), anexada en correo electronico de esa misma fecha, la
Gerencia de Compras y Contrataciones del Consejo del Poder Judicial comunicé al
impugnante, CODEVE, S.R.L., lo siguiente:

“Cortésmente, les informamos que su propuesta, en los lotes 1, 2, 3y 4, no ha calificado para la
apertura de ofertas econémicas (sobre B), del proceso de referencia, la misma esta pautada para
celebrarse el jueves veinte (20) de julio de dos mil veintitrés (2023), a las 10:15 A.M. en el
auditorio, situado en el primer piso del edificio de la Suprema Corte de Justicia y el Consejo del
Poder Judicial, ubicado en la avenida Enrique Jiménez Moya, esquina calle Juan de Dios Ventura
Simo, Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y Estero Hondo, Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana.

Razdn de la no calificacion en los lotes 1,2,3 y 4:

» Entregar muestra fisica de la lona asfaltica nueva con una constitucion granulada de
poliéster, un peso de 5Kg, color gris: no cumple, presenté una muestra de lona asfaltica de

menor peso.

2. Interposicion del Recurso de Impugnacion

6. Que, no conforme con los resultados de la evaluacion técnica del procedimiento de seleccién
de proveedor por licitacion publica nacional nimero nim. LPN-CPJ-11-2023 llevado a cabo
para la impermeabilizacion de techos en varias localidades del Poder Judicial, mediante
instancia recibida en fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023), el oferente
CODEVE, S.R.L., interpone su recurso de impugnacion indicando lo siguiente:

“CONSIDERANDO PRIMERO: Que en fecha 03 de mayo del afio 2023, el Consejo del Poder
Judicial, publicc la convocatoria al procedimiento LPN-CPJ-11-2023, para la
“Impermeabilizacion de techos en varias localidades del Poder Judicial” al mismo tiempo
estando disponible el pliego de condiciones especificas para los interesados.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que, de acuerdo al Cronograma de la Licitacion estipulado en el
Pliego de Condiciones, el plazo para dar aperturay celebracion del Sobre B estaba pautada para
el jueves 20 de julio, 2023 a las 10: 15 AM en el Auditorio del primer piso del Edificio de la
Suprema Corte de Justicia y Consejo del Poder Judicial.

CONSIDERANDO TERCERO: Que en fecha 19 de julio 2023, Consejo del Poder Judicial, emitié
una Notificacion de No habilitacién de apertura a sobre B correspondiente al proceso nim. LPN-
CPJ-11-2023, para la Impermeabilizacién de techos localidades del Poder Judicial.

CONSIDERANDO CUARTO: Que de acuerdo a la Notificacion de NO HABILITACION de
apertura del sobre B, en contra de la entidad comercial CODEVE SRL., se estipul6 que la entrega
fisica de la lona asféltica granular de poliéster, de un peso de 5KG, color gris, NO CUMPLE,
presentd una muestra de lona asfaltica de menor peso.

CONSIDERANDO QUINTO: que, como importador del material presentado, contamos con las
pruebas necesarias para confirmar que el material aportado como muestra, cumple con los
parametros solicitados en cuanto su peso (5KG) asi como también otros parametros de calidad
del material.

CONSIDERANDO SEXTO: Que dicho material, aportado como muestra durante este proceso de
licitacion, es el mismo material aportado en procesos anteriores, cumpliendo el mismo con el
requisito de peso (5KG) y controles de calidad e incluso habiendo ganado procesos anteriores
para el Consejo del Poder Judicial (...)".

Por todas las razones antes expuestas, tenemos a bien solicitar de este Comité de Compras y
Contrataciones del Consejo del Poder Judicial lo siguiente:
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PRIMERO; ACOGER como buena y vélida en cuanto a la forma, la presente medida cautelar
interpuesta contra el proceso LPN-CPJ-11-2023, emitido por el Departamento de Compras y
Contrataciones del Consejo del Poder Judicial.

SEGUNDO: El sometimiento a prueba fisica en presencia de Nuestro Gerente General, de que el
material aportado no cumple con los requisitos exigidos por el Departamentos de Compras y
Contrataciones del Consejo del Poder Judicial.

TERCERO; La cancelacion INMEDIATA del proceso LPN-CPJ-11-2023 si se comprueba que el
material aportado, si cumple con los requisitos exigidos de peso (5kg) motivo de la descalificacion
de la entidad CODEVE SRL”.

3. Instruccion de Procedimiento

7. Que, en cumplimiento con los principios del debido proceso, transparencia y publicidad,
responsabilidad, moralidad y buena fe, mediante comunicaciones marcadas con los
numeros GCC-647-2023, GCC-648-2023, GCC-649-2023, GCC-650-2023, GCC-651-
2023, GCC-652-2023, GCC-653-2023, GCC-654-2023, GCC-655-2023, GCC-656-2023,
GCC-657-2023 y GCC-658-2023, todas de fecha veintiséis (26) de julio de dos mil
veintitrés (2023), anexadas mediante correo de esa misma fecha, la Gerencia de Compras
notificd el recurso de impugnacién incoado por CODEVE, S.R.L., a los demas oferentes
participantes en el proceso, a saber, 1) CONSTRUCCIONES SERVICIOS Y DISENOS
CIVILES DOMINIC JAPT, S.R.L; 2) INVERSIONES PEYCO, S.R.L; 3) ARTIEX,
S.R.L; 4) CONSTRUCTORA CARDOVA, S.R.L; 5) CONSTRUFRIO DOMINICANA,
S.R.L: 6) ING. RUFINO SANCHEZ M; 7) CONSORCIO VIASAN-GA; 8)
ARQUI&TOPO RD CONSTRUCTORA, S.R.L; 9) CR ARQUITECTOS ASOC., S.R.L;
10) RODFRA, S.R.L; 11) HENRY VELOZ CIVIL GROUP, S.R.L; y, 12) COSMO
CARIBE, S.R.L, informandoles lo siguiente:

“Por medio de la presente y cumpliendo con lo establecido en los términos de referencia y el
Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios del Poder Judicial,
hacemos de su conocimiento que el oferente Codeve, SRL, impugné la no habilitacion de
apertura de sobre B, realizada mediante el oficio de la Gerencia de Compras nimero GCC-
618-2023, de fecha diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023), perteneciente al
proceso de comparacion de precios nimero CP-CPJ-04-2023, perteneciente al proceso de
licitacion de techos en varias localidades del Poder Judicial.

En ese sentido, informamos que tienen un plazo de cinco (5) dias calendario para contestar
el recurso, una vez vencido este plazo el Comité de Compras y Licitaciones conocera de la
impugnacion.

Por (ltimo, hacemos de su conocimiento que en virtud del parrafo | del articulo 58 del
Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios del Poder Judicial
establece que “El depdsito del escrito contentivo de la impugnacion suspenderd la ejecucion
del Acto impugnado, hasta tanto el Comité decida.”, en ese sentido, todas las actividades
pendientes de ejecucién quedan suspendidas hasta tanto el Comité de Compras y Licitaciones
emita la resolucion con la decision .

8. Que no obstante la anterior notificacion, ninguno de los oferentes respondi6 al recurso de
impugnacion incoado por CODEVE, S.R.L.

9. Que una vez agotada la instruccion y agotados los plazos correspondientes, procede que

este Comité de Compras y Licitaciones conozca de la accion recursiva presentada por el
proveedor CODEVE, S.R.L.
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LPN-CPJ-11-2023
Consideraciones de Derecho
4.1. Admisibilidad en cuanto a la forma de los Recurso de impugnacion

. Que, la Ley nim. 107-13 -en lo adelante Ley 107-13- sobre los Derechos y Deberes de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, los
principios que sirven de sustento a esas relaciones y las normas de procedimiento
administrativo, establece en su articulo 47 que: “los actos administrativos que pongan fin
a un procedimiento, imposibiliten su continuacién, produzcan indefensién, lesionen
derechos subjetivos o produzcan dafios irreparables podran ser directamente recurridos en
via administrativa”.

Que, el articulo 67, numeral 1 de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras del Estado y su modificacion -en lo adelante Ley de Compras-
establece que:

“Toda reclamacion o impugnacion que realice el proveedor a la entidad contratante debera
formalizarse por escrito. La reclamacién o impugnacién seguira los siguientes pasos: 1 El
recurrente presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de
diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente
el recurrente debi6 haber conocido el hecho. La entidad pondré a disposicion del recurrente
los documentos relevantes correspondientes a la actuacion en cuestion, con la excepcion de
aquellas informaciones declaradas como confidenciales por otros oferentes o
adjudicatarios, salvo que medie su consentimiento. (...)".

Que, resulta admisible en cuanto a la forma el recurso de impugnacion presentado por el
proveedor CODEVE, S.R.L., toda vez que fue interpuesto en el plazo y la forma
establecido en el articulo precedentemente citado, tal y como se hara constar en el
dispositivo de la presente resolucion.

Que, la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y Procedimientos Administrativos establece en su articulo 48 que: “Los
recursos administrativos se presentardn por escrito en los registros de los 6rganos
competentes para resolverlos, que debera admitirlos y tramitarlos siempre que de su
contenido se pueda deducir la actuacion administrativa recurrida, la voluntad de
impugnacion y los motivos concretos de inconformidad”.

4.2. Aspectos controvertidos.

. Que la parte impugnante, CODEVE, S.R.L., fundamenta su recurso en lo siguiente:

“CONSIDERANDO TERCERO: Que en fecha 19 de julio 2023, Consejo del Poder Judicial,
emitié una Notificacion de No habilitacion de apertura a sobre B correspondiente al proceso ndm.
LPN-CPJ-11-2023, para la Impermeabilizacion de techos localidades del Poder Judicial.

CONSIDERANDO CUARTO: Que de acuerdo a la Notificacion de NO HABILITACION de
apertura del sobre B, en contra de la entidad comercial CODEVE SRL., se estipul6 que la entrega
fisica de la lona asféltica granular de poliéster, de un peso de 5KG, color gris, NO CUMPLE,
presentd una muestra de lona asfaltica de menor peso.

CONSIDERANDO QUINTO: Que, como importador del material presentado, contamos con las
pruebas necesarias para confirmar que el material aportado como muestra, cumple con los
parametros solicitados en cuanto su peso (5KG) asi como también otros parametros de calidad
del material.
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CONSIDERANDO SEXTO: Que dicho material, aportado como muestra durante este proceso de
licitacion, es el mismo material aportado en procesos anteriores, cumpliendo el mismo con el
requisito de peso (5KG) y controles de calidad e incluso habiendo ganado procesos anteriores
para el Consejo del Poder Judicial .

Que del contenido de la referida impugnacion se desprende que, segun la parte
impugnante, la muestra fisica de la lona asféltica presentada por esta cumple con los
requisitos técnicos exigidos en cuanto a su peso y su calidad.

Que con relacion a los aspectos indicados por el impugnante, a saber, CODEVE, S.R.L.,
en el articulo 17.3 de los Pliegos de Condiciones se indica gue la documentacion
técnica debe contener una “una muestra fisica de la lona asfaltica nueva con una
constitucion granulada de poliéster, un peso de 5ka, color Gris”.

Que el articulo 58, numeral 3 del Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de
Obras y Servicios del Poder Judicial dispone que la Gerencia de Compras y Contrataciones
solicitara al experto o perito participante de dicho proceso realizar un informe luego de
haber estudiado la solicitud realizada y los documentos en los que se basa la impugnacion.

Que, a propdsito del presente recurso de impugnacion, y en atencion a lo establecido en la
citada normativa, este Comité de Compras y Licitaciones solicitd a los peritos actuantes
en el presente proceso, un informe técnico justificativo de actuacion pericial.

Que los peritos actuantes, realizaron un informe técnico, en fecha tres (3) de agosto del
afio dos mil veintitrés (2023), en el que esencialmente se hace constar lo siguiente:

“Resultados
Muestras Espesor en (mm)
Muestra-1 Codeve SRL-LPN-CPJ-11- +2.8
2023
Muestra 2 Codeve SRL -LPN-CPJ-11- +28
2023
Muestra de prueba +4.0

La empresa CODEVE, S.R.L no cumple con el criterio de evaluacion estipulado en el
pliego de condiciones con relacion a muestra fisica de la lona asféltica nueva con una
constitucion granulada de poliéster, un peso de 5kg, color gris. Debido a que la lona
presentada por el oferente no cumple en el peso de 5kg.

Este Comité de Compras, luego de validar lo establecido en el informe precedentemente
indicado, asi como los pliegos de condiciones del proceso, ha comprobado que el oferente
impugnante, CODEVE, S.R.L., no cumple con los requerimientos técnicos del proceso,
razon por la gue se procederd a rechazar su recurso de impugnacion.

Que este Comité concluye que el oferente CODEVE, S.R.L., no cumple con todas las
especificaciones técnicas establecidas en los pliegos de condiciones del proceso LPN-CPJ-
11-2023, llevado a cabo para la “impermeabilizacion de techos en varias localidades del
Poder Judicial”.

Que el principio de eficiencia establecido en el articulo 3 numeral 1 de la Ley nim. 340-
06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y sus
modificaciones dispone que: “Se procurara seleccionar la oferta que mas convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
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administracion. Los actos de las partes se interpretardn de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general”.

. Que el articulo 52 de la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y Procedimientos Administrativos establece que: “El
Organo competente para decidir un recurso administrativo podra confirmar, modificar o
revocar el acto impugnado, asi como ordenar la reposicion en caso de vicios de
procedimiento, sin perjuicio de la facultad de la Administracion para convalidar los actos
anulables. En ningun caso la Administracién podra, al resolver el recurso administrativo,
agravar la condicion juridica del interesado que interpuso el recurso”.

Que el Comité de Compras y Contrataciones es el 6rgano competente para conocer las
impugnaciones a los procesos de compras del Consejo del Poder Judicial, segun el articulo
58 del Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios del Poder
Judicial, en su numeral 8, al establecer que el Comité de Compras y Licitaciones estara
obligado a resolver el conflicto, mediante resolucion motivada, en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles, a partir de la contestacion del recurso o del vencimiento del plazo
para hacerlo, el cual podra prorrogarse”.

VISTOS:

Los pliegos de condiciones del procedimiento de seleccién de proveedor por licitacion
publica nacional nimero LPN-CPJ-11-2023 llevado a cabo para la “impermeabilizacion
de techos en varias localidades del Poder Judicial”.

El recurso de impugnacion interpuesto por CODEVE, S.R.L., recibido en fecha
veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

El informe técnico sobre el recurso de impugnacién presentado por los peritos actuantes
del proceso, en fecha tres (3) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

La Resolucion num. 007/2019, de fecha dieciséis (16) de julio de 2019, que aprueba el
actual Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios del Poder
Judicial.

La Ley nuam. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones.

La Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimientos Administrativos, del 08 de agosto de 2013.

I Comité de Compras y Licitaciones del Consejo del Poder Judicial, luego de verificar y

ponderar los diferentes documentos enumerados en la presente resolucion, mediante esta acta,

P

DECIDE:

RIMERO: ACOGER en cuanto a la forma el recurso de impugnacion interpuesto por el

oferente CODEVE, S.R.L., en contra del procedimiento de seleccién de proveedor por
licitacion publica nacional nimero LPN-CPJ-11-2023, llevado a cabo por el Consejo del
Poder Judicial para la “impermeabilizacion de techos en varias localidades del Poder
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Judicial” por haber sido interpuesto en el plazo y la forma establecido en la normativa
aplicable.

SEGUNDO: RECHAZAR en cuanto el fondo el recurso de impugnacion interpuesto por los
oferente CODEVE, S.R.L., en contra del procedimiento de seleccion de proveedor por
licitacion publica nacional nimero LPN-CPJ-11-2023, llevado a cabo por el Consejo del
Poder Judicial para la “impermeabilizacion de techos en varias localidades del Poder
Judicial” en consecuencia, CONFIRMA el acto administrativo contenido en la
comunicacion nimero GCC-618-2023 de fecha diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés
(2023).

TERCERO: ORDENA la notificacion de la presente resolucion al recurrente, CODEVE,
S.R.L., asi como a los oferentes 1) CONSTRUCCIONES SERVICIOS Y DISENOS
CIVILES DOMINIC JAPT, S.R.L; 2) INVERSIONES PEYCO, S.R.L; 3) ARTIEX,
S.R.L; 4) CONSTRUCTORA CARDOVA, S.R.L; 5) CONSTRUFRIO DOMINICANA,
S.R.L; 6) ING. RUFINO SANCHEZ M; 7) CONSORCIO VIASAN-GA; 8)
ARQUI&TOPO RD CONSTRUCTORA, S.R.L; 9) CR ARQUITECTOS ASOC.,
S.R.L; 10) RODFRA, S.R.L; 11) HENRY VELOZ CIVIL GROUP, S.R.L; vy, 12)
COSMO CARIBE, S.R.L, en calidad de oferentes participantes del procedimiento, LPN-
CPJ-11-2023, llevado a cabo para la “impermeabilizacion de techos en varias localidades del
Poder Judicial”.

La presente acta ha sido levantada en la ciudad Santo Domingo, Distrito Nacional, a los quince
(15) dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés (2023).

Firmado: Octavia Carolina Fernandez Curi, consejera del Poder Judicial en funcién de
presidenta del comité, designada mediante acta nium. 13-2023 de fecha veinticinco (25) de abril
de dos mil veintitrés (2023); Alicia Angélica Tejada Castellanos, directora administrativa;
Enmanuel Adolfo Moreta Fermin, director legal; Isnelda Rosmery Guzman de Jesus,
directora de planificacién, representada por Gilena J. Alcantara Mateo, gerente de
planificacién, segln consta en el oficio nim. DP-CC-014, de fecha nueve (9) de agosto de dos
mil veintitrés (2023); Jhonnatan M. Cabrera De Los Santos, responsable de la Oficina de
Libre Acceso a la Informacion Pablica; y Yerina Reyes Carrazana, gerente de compras (con
voz sin voto), quien funge como secretaria, representada por Argelis R. Olivero R.,
coordinador de compras mayores, segun consta en oficio num. GCC-711, de fecha once (11)
de agosto de dos mil veintitrés (2023).

ErFzE PODER JUDICIAL | REPUBLICA DOMINICANA
I r#2 Argelis R. Olivero Rosado
Alicia A. Tejada Castellanos
2 Gilena J. Alcantara Mateo
Octavia Fernandez Curi
Enmanuel A. Moreta Fermin
Jhonnatan Cabrera De los Santos

Documento firmado digitalmente, puede validar su integridad en el siguiente enlace:
https://firma.poderjudicial.gob.do/inbox/app/poderjudicial/v/54d67cb8-5a2a-4e0f-8b40-bec7330344fe
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