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PRESENTACION

Nuestro pafs requiere de una estructura judicial fuerte, idonea y confiable que al actuar con
transparencia cumpla con su rol de administrar la justicia, de forma répida y eficaz, para
resolver conflictos, garantizando los derechos de las personas. Es por esto que afo tras ano,
el Poder Judicial rinde cuentas a la ciudadania de todas las actividades y logros alcanzados,
en un documento que se convierte en un instrumento de recuento y evaluacion de sus
acciones y de definicién del camino a seguir en los afos subsiguientes.

La Memoria Anual del Poder Judicial 2004, ademas de contener los avances y resultados
alcanzados en pos de la consecucién de un sistema judicial confiable y coherente, detalla
las actividades de los tribunales del pais en todas sus instancias asi como las principales
actividades y logros de cada una de las dreas técnicas administrativas que conforman este
Poder.

El afio 2004 fue un ano de grandes retos para el sistema judicial dominicano. La entrada en
vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal, la creacién del Servicio Nacional de Defensa
Pdblica y la instauracién de un Sistema de Proteccién de los Derechos Fundamentales de
los Nifos, Ninas y Adolescentes fueron hitos histéricos, que marcaron notables progresos
dentro del proceso de reforma judicial que vive nuestro pais desde el ano 1997, favoreciendo
el aceleramiento y aumento de la confianza en la idoneidad de las decisiones que emanan
de nuestro aparato judicial.

También en ese ano se lograron significativos avances en la Jurisdicciéon de Tierras,
colocandola en una moderna plataforma, a través de la implementacién de nuevas tecnologias
que transformaron las précticas tradicionales aplicables a la mensura catastral, al registro y
a la titulacion de los derechos y procesos judiciales.

En otro tanto, conscientes de la importancia que tiene la educacién y con ella la capacitacion
como una de sus manifestaciones, el Poder Judicial dominicano, a través de la Direccion
General de la Carrera Judicial y de la Escuela Nacional de la Judicatura, durante el aiho 2004,
continuaron la consolidaciéon de la carrera judicial, mediante el desarrollo de un amplio
plan de seleccién, formacion y capacitacion de jueces, defensores publicos, trabajadores
sociales e investigadores judiciales.
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Asimismo, como forma de ir adaptando nuestra Institucién dentro de los caminos de reforma
y modernidad, las estructuras y procedimientos de las areas técnicas administrativas fueron
redefinidas, dotando de eficiencia y agilidad los procesos y la toma de decisiones.

Todos estos avances demuestran el gran aporte de esta Suprema Corte de Justicia al cambiar
la 6ptica del Poder Judicial, instalandolo en la perspectiva de las transformaciones y de los
nuevos desafios, pensando en forma diferente, creando el futuro.

Dr. Jorge A. Subero Isa
Magistrado Doctor Jorge A. Subero lIsa,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia



I. EN EL 2004
Los Grandes Retos de |Ia Reforma Judicial






Un hecho para |a historia

Implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal

La Ley No.76-02 o Cédigo Procesal Penal fue promulgada por el Poder Ejecutivo el 19 de julio
del 2002 y entré6 en vigencia el 27 de septiembre del 2004.

Mediante decreto No. 420-02, los trabajos hacia el establecimiento del nuevo Cédigo fueron
encargados a la Comision Nacional de Implementacion, creada en junio del 2002 y que
integraban representantes de los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, del Ministerio Publico,
la Policia Nacional y la Sociedad Civil, modificado por el decreto No.1154 del 9 de septiembre
del 2004.

Este proceso fue acompanado, en el &mbito del Poder Judicial, con la Resolucién No.1920-03,
del 13 de noviembre del 2003, que contemplaba medidas anticipadas.

Mas tarde fue respaldado con la Ley de Implementacién No. 278-04, promulgada el 13 de
agosto del 2004 con el fin de establecer férmulas para la definitiva organizacién del sistema,
previo a la entrada en vigencia del nuevo Cédigo; y con la Ley No. 277-04, del 12 de agosto del
2004, que cred el Servicio Nacional de Defensa Publica.

Desde la promulgacion de la Ley No.76-02, el Poder Judicial estuvo comprometido en los
esfuerzos para hacer que la transicion del viejo cédigo napoleénico a una legislacion garantista
fuera realizada de manera exitosa.

En especial, en los aspectos bdsicos de liquidar los expedientes pendientes en los tribunales
penales iniciados bajo el cédigo de procedimiento criminal, integrar las nuevas figuras y
consolidar el sistema de defensa publica.

Al mismo tiempo, el Poder Judicial tuvo el gran reto de adaptar el sistema judicial penal, a fin de
que las metodologias, estructuras y procedimientos existentes se ajustaran al cambio mas radlical
vivido por el proceso penal en el pais en 150 anos.

Este fue, por tanto, el ano de la consecucion de estos objetivos, y esta experiencia historica es la
que se recoge en el primer capitulo de las Memorias del Poder Judicial del 2004.




Una [abor preliminar:

La descongestion de los Juzgados
de Instruccion del Distrito
Nacional

Como parte del proceso de preparar el
sistema de administracién de justicia penal
para los cambios que introduciria el Nuevo
Cédigo Procesal Penal, el Poder Judicial
trabaj6 en los Gltimos dos anos en la
descongestion de los juzgados de
instrucciéon del Distrito Nacional.

Esta labor comenzé abordando dos

Yert'ent(?sz la descongeshon de un ) Acto de entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal
inventario de mas de 22,000 expedientes en

estado de prescripcion detectados en los

Juzgados de Instruccién del Distrito Nacional, el Ing. Darwin Munoz, Director de
y un Plan Antimora y de Mejoramiento de la Informética.
Gestion en la Jurisdiccion Penal del Distrito
Nacional. Resultados mas destacados
Ambos proyectos fueron puestos a prueba en * Conclusi6n de los expedientes en
una fase Piloto en el Primer Juzgado de proceso en los Juzgados de
Instruccion, el cual, a marzo del 2004, se Instruccién 1ro. y 2do.
habia logrado descongestionar de los 950 * Avance en la descongestién de los
expedientes encontrados en él. Juzgados 4to y 5to del Distrito

: Nacional.
En el mes de septiembre fue lograda la o
descongestion total del Segundo Juzgado de * Aumento de la productividad.
Instruccion, con un total de 837 expedientes * La conformacién de equipos
trabajados. En los Juzgados Cuarto y Quinto especia“zados en algunas tareas
se logré un nivel de avance significativo. criticas y determinantes en el

L ) » proceso de instruccion.
La Comision encargada de la ejecucion del

Plan Antimora y Proyecto de Descongestion la * DeteFCif"" oportuna de anomalias y
dirige el Magistrado de la Suprema Corte de desviaciones.

Justicia, Dr. Victor José Castellanos Estrella, y  Cumplimiento de los términos de
la integran el Dr. Pablo I. Garrido Medina, duracién establecidos.

Director General de la Carrera Judicial, la Lic.
Cecilia Cuello S., Directora General Técnica y
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* Conocimiento integral de los
problemas y construccién de
alternativas de solucién.

Medidas anticipadas para una
TRANSICION SIN TRAUMAS

Mucho antes de la promulgacién de la Ley
278-04, del 13 de agosto del 2004, de
Implementacion del Cédigo Procesal Penal, la
Suprema Corte de Justicia, amparada en el
Parrafo 2 del Articulo 29 de la Ley de
Organizacion Judicial No. 821 de 1927, habia
decidido adoptar normas précticas
constitucionales antes de la entrada en
vigencia del Cédigo.

Al respecto vale citar la Resolucion No. 1920,
de fecha 13 de noviembre del 2003, que
reconocid y asumioé los principios
fundamentales como parte integrante del
debido proceso y dispuso su aplicacién en
todos los tribunales del pais desde inicios del
ano 2004.

Estos principios asumidos de manera
anticipada fueron los del juicio previo; del juez
natural o regular; la imparcialidad y la
independencia: la legalidad de la sancion, de
la condena y el proceso; el plazo razonable; el
principio de Gnica persecucién o “non bis in
idem”; garantia de respeto a la dignidad de la
persona; igualdad ante la ley; igualdad entre
las partes en el proceso; derecho a no declarar
en contra de si mismo o de no auto
incriminacién y la presuncién de inocencia.

También, el estatuto de libertad; la
personalidad de la persecucion; el derecho a la
defensa; formulacion precisa de cargos; el
derecho al recurso efectivo; la separacion de

funciones; la obligacion de decidir;
motivacién de decisiones; legalidad de la
prueba; y el derecho a la defensa o asistencia
técnica.

El 2004 encontré al Poder Judicial pendiente
de aplicar la Resolucién No. 1920-04 en todos
los casos penales. La puesta en marcha de
manera anticipada durante los primeros
nueves meses del aio de los aspectos
constitucionales contenidos en el nuevo
Cédigo, fue una de las decisiones que
garantizé una transicion sin traumas.

Sala Penal con la nueva reubicacion

Esa misma Resoluciéon habia ordenado la
modificacion de las areas fisicas en las salas
de audiencias de todos los tribunales en
atribuciones penales, para que se adaptaran a
esos principios, aun antes de empezar la
aplicacion del Codigo.

Bajo esa misma premisa, los jueces y
tribunales comenzaron a principios del 2004
a decidir en el conocimiento de los casos
correccionales (incluyendo la solicitud de
libertad provisional bajo fianza), todas las
medidas previas pertinentes luego de
presentados los alegatos de las partes.
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Como medidas anticipadas también se
iniciaron antes del 27 de septiembre los
interrogatorios directos, asi como la
celebracién, durante la fase de instruccién, de
una vista para alegatos de las partes sobre la
decision provisional que emitird el juez
instructor, previo a la emisiéon o suspensién de
mandamientos.

Para la implementacién anticipada de éstas y
otras medidas, la Suprema Corte de Justicia se
amparo en el Articulo 8 de la Constitucién de
la Republica, y en Tratados y Convenciones
internacionales que reconocen derechos
fundamentales y de los cuales el pais es
signatario, como lo es la Convencién
Americana de Derechos Humanos, y su
6rgano competente la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Para garantizar la correcta aplicacién de la
Resolucién No. 1920-04, fueron designados
los Presidentes de Cortes como encargados de
supervisarla. En adicién, fue implementada
una amplia labor de difusién a nivel nacional,
como forma de concientizar a la poblacién
sobre el cambio trascendental que se
produciria.

INvEnTARIO Y dEpurAciOn de
expedientes penales

Durante los meses de abril a agosto del 2004,
previo a la entrada en vigencia del Cédigo
Procesal Penal, la Direccién General Técnica
puso en marcha un Plan Nacional para
inventariar todos los expedientes que se
encontraban en los tribunales penales del pais.

El objetivo de este inventario era, en primer
lugar, determinar el total de casos pendientes
penales que se conocian a nivel nacional bajo
el Codigo de Procedimiento Criminal y luego
clasificarlos para determinar si les
correspondia liquidacién ordinaria, extincién
extraordinaria o prescripcion.

El Inventario incluy6 todos los tribunales que
conocian expedientes penales en Primera y
Segunda Instancia, de Paz, de Transito,
Municipales, de Jurisdiccién Plena de Primera
Instancia, de Nifos, Nifas y Adolescentes y la
Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia.

Mas de 600 jueces y empleados de los

tribunales penales del pais fueron entrenados
para participar en la realizacion del Inventario,
a través de talleres dirigidos a dar a conocer y

FI

Jueces y personal técnico en el Proyecto de Descongestion de Tribunales

2



PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

adiestrar en la metodologia que se llevaria a Estos fueron definidos como causas en
cabo. tramite, es decir, que habian sido iniciadas
bajo el regimen del viejo codigo de
procedimiento penal, y al 27 de septiembre
del 2004 no habian concluido.

El proceso de depuracién de estos expedientes
dej6 como resultado que del total de causas
en tramite
inventariadas,
el 25%, es
decir, 68,627
fueran
calificadas
como sujetas
a extincion
extraordinaria.

Levantamiento de datos del Inventario Nacional de
Expedientes

El proceso incluyé eI_IevaTntamiento manual de Centro de digitacién de datos
cada ficha y la digitalizacién en dos Centros de Santiago
de Digitacién que fueron instalados en
Santiago y Santo Domingo para el registro
electronico de los expedientes inventariados.

Luego de aprobada la Ley No. 278-04 de
Implementacion del Cédigo Procesal Penal, en
el mes de agosto, los expedientes sujetos a

En total, 270,163 expedientes de casos extincion extraordinaria fueron publicados de
penales que descansaban en 350 tribunales, manera ininterrumpida en un medio de
fueron inventariados durante los meses de circulacién nacional desde el 22 de noviembre
abril a septiembre del 2004. al 3 de diciembre.

Resultados del Inventario Nacional
de Expedientes en la Jurisdiccién Penal

1

140,000

120,000

100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

81,426

Resultados

Extincidn extraordinaria Prescritos Liquidacién ordinaria

Expedientes
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También fueron publicados en un Boletin
Judicial especial, con la finalidad de que

los expedientes pudieran ser puestos en
movimiento por la parte interesada antes
del 5 de marzo del 2005, fecha limite
establecida para la aplicacion de la extincién
extraordinaria.

Centro de digitacion de datos de Santo Domingo

Otros 120,110 expedientes, un 45% del total
general inventariado, correspondieron a casos
que habian prescrito; y el restante 30%, es
decir, 81,426, eran casos sujetos a la
liquidacién ordinaria.

Todo el plan de inventario y depuracién de los
expedientes penales fue desarrollado por un
monto de 8 millones de pesos, con el apoyo
de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), a través de
su Proyecto Justicia y Gobernabilidad.

También cont6 con el apoyo vy la participacion
de la Fundacién Institucionalidad y Justicia
(FINJUS).

En el Poder Judicial, el equipo de trabajo fue
coordinado por la Direcciéon General Técnica, y
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su ejecucion estuvo a cargo de las Divisiones
de Programas y Proyectos, de la Direccion de
Planificacién y Proyectos, y de Archivos
Judiciales, asi como de la Direcciéon de
Informatica.

El equipo lo completaban los Magistrados
Manuel U. Bonnelly, Coordinador del Juzgado
de Instruccién del Distrito Judicial de Santiago
y Pedro Balbuena, Juez de la Corte de Apela-
cién Penal de Santiago, con la colaboracién de
los Magistrados Norma Bautista, Jueza
Presidenta de la Corte de Apelacién Penal de
San Cristébal, Ignacio Camacho, Juez de la
Corte de Apelacion Penal del Distrito Nacional
y Claudio A. Medrano, Juez de la Corte de
Apelacion Penal de San Francisco de Macoris.

La Aplicacion de |la Ley No. 278-04.
Estructura Liguidadora

Unos de los grandes retos del Poder Judicial
en el 2004 fue definir bajo qué formula o
mecanismo trataria los casos penales
iniciados bajo el imperio del Cédigo de
Procedimiento Criminal.

Con la promulgacién el 13 de agosto del 2004
de la Ley de Implementacién No. 278-04, se
inici6 formalmente la transformacién del
sistema, al fijar los conceptos bajo los cuales
se harifa la transicion desde el antiguo Cédigo
hacia el nuevo proceso penal.

La Ley No. 278-04 estableci6é un régimen de
liquidacion ordinaria y otro de extincion
extraordinaria para conocer y decidir las
causas en tramite en la jurisdiccion penal

al 27 de septiembre del 2004.



La liquidacion ordinaria fue definida como un
proceso mediante el cual se darfa término a
aquellas causas iniciadas conforme al Cédigo
de Procedimiento Criminal de 1884 y sus
modificaciones, de tal manera que se llegara a
un fallo definitivo bajo el marco del mismo
procedimiento.

Las causas sujetas a liquidacion ordinaria
deberian concluirse en un plazo méximo de
dos anos, y entre estas se definieron las
siguientes:

* Las que al momento de la extincién
extraordinaria tuvieren menos de un afio
sin actividad procesal;

* Las causas iniciadas en el periodo
comprendido entre la fecha de entrada en
vigencia de esta Ley y el 26 de
septiembre del 2004; y

* Las que se excluyen de la extincion
extraordinaria.

De este régimen se excluyeron también los
recursos de apelacion incoados a partir del 27
de septiembre de 2004, que por mandato de la
Ley fueron tramitados y conocidos conforme
al Cédigo Procesal Penal.

La declaracion de extincion extraordinaria
establecida en la Ley de Implementacion es una
causa especial en la cual, de forma expedita, el
tribunal declara la extincién de la accién penal.

Podian ser objeto de la extincion todas las
causas cuya Ultima actuacién procesal se
hubiera realizado un afno o mas antes de la
entrada vigencia de la citada Ley de Implemen-
tacion. Se excluian de este procedimiento los
delitos y crimenes graves detallados en el
Parrafo Il del Articulo 3 de la Ley No. 278-04.

La Ley ordend crear los tribunales

liquidadores, al tiempo que estableci6 el
procedimiento y los plazos de extincién de la
accion penal.

Causas excluidas de la Extincion
o Desestimiento Extraordinario
* Homicidio intencional y todas sus
agravantes.

* Colpes y heridas voluntarios que han
ocasionado la muerte de la victima o
le han dejado lesion permanente.

* Secuestro en todas sus modalidades.

* Violacién, incesto y demds delitos
sexuales.

* Infracciones cometidas por
funcionarios publicos en el ejercicio
de sus funciones.

* Violacién de la Ley de Drogas y
Sustancias Controladas.

* Lavado de Activos.

* Casos en los que el Estado
dominicano o sus instituciones sea
victima, querellante o parte civil.

* Fraude bancario y/o financiero.

* Robo, en las modalidades previstas
en los articulos 382,385,386-2 del
Codigo Penal.

* Infracciones a la Ley No. 344-98
sobre viajes ilegales.

* Porte y tenencia, y comercio de
armas de guerra.

* Falsedad en escritura publica.
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La actividad de los tribunales liquidadores fue
limitada, debido a que fueron creados en
octubre del 2004 y no estaban contemplados
con asignacion presupuestaria para su
desempeno y logistica. Pese a ello, estos
tribunales, al término del ano habian cubierto
el 8% de mas de 57 mil expedientes que deben
ser liquidados en un plazo de dos afos.

El Articulo 8 de la Ley de Implementacion No.
278-04 facult6 a la Suprema Corte de Justicia
para reglamentar su aplicacion, y atendiendo a
ello, en el mes de septiembre la Suprema
Corte emiti6 las Resoluciones Nos. 1170-
2004, del dia 7 y la No.1207-2004, del dia 23,
que contenian, entre otras decisiones, las
siguientes:

* Designacion de los jueces que
conocerian de los procesos bajo el
Cédigo de Procedimiento Criminal de
1884 y sus modificaciones.

* Designacion de los jueces de instruccion,
cuya funcién fue creada por el Cédigo de
Procedimiento Criminal de 1884 y sus

posteriores modificaciones, como jueces
de la instruccion a partir del 27 de
septiembre del ano 2004, con excepcién
de aquellos designados transitoriamente
como jueces liquidadores, que asumirian
las nuevas funciones al término de la
etapa de liquidacion.

* Creacion de un procedimiento para la
distribucion equitativa de los expedientes
pendientes en la jurisdiccion.

* Designacion de jueces de un
departamento judicial en otro, para el
conocimiento de los procesos en
liquidacion.

* Ordenar a los tribunales penales
inventariar las causas pendientes en un
plazo de 45 dias.

e Establecer los mecanismos de como se
llevaria a cabo la extincidon extraordinaria.

Ademas, el Articulo 7 de la Ley de
Implementacion, establecié la gradualidad de
la aplicacion del Cédigo Procesal Penal

notificaciones, entre otros.

O
Puntos a implementar del Cédigo Procesal Penal para el 2005 P%%CESP\L

1. Colegiacion de los Tribunales de Primera Instancia

4. Implementar el sistema de la oficina de atencion permanente, de

2. La ejecucion de los procedimientos alternativos, tales como el
Principio de Oportunidad, los archivos, entre otros.

3. La implementacién respecto a la conversion, articulo 33 del CPP.

16



sefalando de manera precisa los principios,
figuras y capitulos que entraban en plena
vigencia en todo el territorio nacional, y
dejando los excluidos en el mismo
expresamente para que entraran en vigencia
con todas sus consecuencias el 27 de
septiembre del 2005.

La Direccion General de la Carrera Judicial fue
encargada del seguimiento de esta etapa del
proceso, y de la reubicacion del personal
administrativo y judicial dentro de la nueva
estructura procesal penal.

La Linea 1-200

Uno de los principales
instrumentos ultilizados en

LINEA  este proceso fue la instalacion
1-200 de una Linea 1-200, que facilité
" la labor de los fiscales y de los
agentes de la Policia Nacional
en todo el pais, al permitirles
una comunicacion permanente
CENTRO DE ENLACE , b
DEL con los jueces penales de su
PODER JUDICIAL

localidad.

Lanzamiento de la Linea 1-200,
con la participacion de ejecutivos de Verizon

Por esta via los fiscales pueden comunicarse a
cualquier hora con el juez para obtener la
autorizacion requerida en los casos que

TOTAL DE LLAMADAS

MES ; % Llamadas

Recibidas | Contestadas Corasiadas
JUNIO 92 79 86
JULIO 147 146 99
AGOSTO 255 235 92
SEPTIEMBRE 585 557 95
OCTUBRE 1235 1189 96
NOVIEMBRE 1088 1024 94
DICIEMBRE 779 731 94
TOTAL 4181 3961 94.74

JUNID BJULIG AGOSTO SEPTIEMBRE - OCTUSRE =NOVIEMBRE m DICIEMBRE

determine la ley para la detencién,
apresamiento y allanamiento, evitando
demoras en la investigacion.

de llamadas contestadas por mes

Este recurso fue el resultado de un Acuerdo
Interinstitucional firmado el 3 de junio del
2004 entre la Suprema Corte de Justicia, la
Policia Nacional y la Procuradoria General de
la Republica, con el soporte de la empresa

Verizon.

La Linea 1-200 estuvo contemplada dentro de
las medidas anticipadas al 27 de septiembre
del 2004 para que el Juez, una vez recibida la
[lamada, haga las diligencias legales
personalmente en el tribunal.
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A partir de esa fecha, la Linea opera con los
jueces de la Instruccién, pues son los
responsables de otorgar las autorizaciones
establecidas en la ley. Luego también fueron
incluidos los defensores publicos.

LA prRepARACION pARA El cambio
involucro A 1odA A jurisdiccion penal

Preparar el sistema de justicia penal
dominicano para que funcionara bajo el nuevo
proceso penal requirié de un esfuerzo
extraordinario, pues se trataba de lograr la
tranformacion cultural, organizacional y
operativa de toda la jurisdiccion penal.

Con este proposito, un equipo
multidisciplinario dirigido por la Direccion
General Técnica produjo el Manual de Pautas
que sirvié de material de apoyo y consulta
permanente durante todo el proceso de
transicion.

El Manual abordé6 dos vertientes: las pautas y
recomendaciones técnicas generales, sobre
procesos organizativos y operativos
fundamentales, que tocan el accionar de todos
los operadores del sistema.

En segundo orden, pero no menos
importantes, estan las pautas minimas,
flujogramas de procesos o procedimientos
especificos de cada instancia o tribunal penal.

El estudio y analisis de este Manual fue

obligatorio para todos los jueces, secretarios y

empleados de la jurisdiccién, como paso
previo a una etapa de induccién, desarrollada
entre el 19 de octubre y el 8 de noviembre del
2004.
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La produccién de este Manual de Pautas fue
particularmente importante, porque abrié un
espacio de consultas y sensibilizacion que
permiti6 a los jueces participar en diferentes
niveles.

Los jueces de Paz, de la Instruccién y de Juicio
del Distrito Nacional y Santo Domingo, se
integraron al proceso de revisién y correccion
de las pautas. En tanto que jueces de todo el
pafs pudieron hacer consultas a través de una
linea abierta, y recibir respuestas a sus dudas
de parte de una comision de jueces penales
designada con ese objetivo.

Un compendio con todas las preguntas y sus
respuestas paso a ser un material de impacto,
complementario al Manual.

La jornadas de induccion del Manual de
Pautas abarcaron los diez Departamentos
Judiciales, y en ellas participaron 262 jueces,

Personal que recibi6 Induccién en las Pautas Minimas
del Nuevo Proceso Penal

38

OJueces M Secretarios/as

y Oficinistas

OOperadores
Externos*

* Pertenecientes al Ministerio Pablico y a la Policla Nacional
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165 secretarios, secretarias y oficinistas, y 38
operadores externos pertenecientes al
Ministerio Pablico y a la Policia Nacional.

GraAfico del Flujo del Habeas Corpus

Los participantes en la induccién recibieron
orientacién sobre cambios al proceso de
citaciones y el nuevo rol del alguacil, y

JURISDICCION DE JUICIO

Proceso.: Procedimientos de Habeas Corpus (Art. 381 hasta 386)

Recibe Ta solicitud , verifica los El juez recibe la
requisitos minimos de forma solicitud y decide
y guarda registro en Libro .

La solicitud
procede ?

%<

NO
Remite solicitud al Juez L L
O - :
El encargado de custodia Ordena mediante Motiva y ordena al
resenta el impetrante - I m > auto la presentacién oficinista redactar
: ante el JEEZ - - inmediata del auto y entregar
impetrante al impetrante
Procede a notificar el mandamiento

Impetrante o . o
P Secretario(a) Juez Oficinista
Persona Interesada
Presenta la solicitud ya sea O 6
mediante instancia motivada o . e m .
por declaracién oral en L L
secretarfa

Redacta la decisién en modelo
predisefiado , imprime , registra y
entrega al solicitante .

Fin del proceso

alas personas responsables de la O
Custodia o prisién del impetrante

notifica a las partes

interesadas y al Decide inmediatamente sobre la
funcionario responsable |«

<} prision o puede emitir un auto de
de la prisién sobre la fijacion de audiencia , dentro de
fecha de la prision las siguientes 48 horas .

El Juez precide la
& m audiencia , escucha a los
testigos e interesado ,
examina los documentos

La audiencia dg de|
habeas corpus|no
puede suspenderse
por motivo algyno

El dia de la audiencia
verifica la asistencia de
las partes involucradas

- - Decide disponiendo la
Fin del proceso Notifica a las partes |« libertad o n:chazando a
solicitud . (La libertad se

. roduce en audiencia
Remite al p )

secretario

Si el funcionario a quién se le dirige un
un mandmiento de habeas corpus no
presenta a la persona en cuyo favor se
expifle sin alegar una causa de fuerza
mayor, es conducido en virtud de una
orden general de captura expedida por el

Juez o tribunal(Art 385)
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también sobre la organizacién de los sorteos
de tramites orales en los Distritos Judiciales
con mas de un Juez de la Instruccion o
Primera Instancia.

Ademéds, sobre la asignacién de asuntos en
Distritos Judiciales con un solo Juez de la
Instruccion y de Juicio; los principales plazos
procesales en instruccién vy juicio y los
aspectos organizacionales y de gestion bajo el
Cédigo Procesal Penal.

La induccion incluyé la presentacion gréfica de
los principales flujos de procesos, tanto para
instrucciéon como para juicio, de tal manera
que se pudiera entender el procedimiento a
seguir con el nuevo esquema.

Esta induccion fue uno de los aspectos mas
destacados en el periodo de preparacion, ya
que los actores del sistema pudieron conocer
su rol en el nuevo proceso penal, al tiempo de
elaborar y presentar los flujos de su instancia
o tribunal, y detectar los flujos principales asi
como los puntos criticos del proceso. De esta
forma se enriqueci6 el aprendizaje y, por tanto,
se facilit6 la adaptacién al cambio.

Las jornadas de induccién fueron dirigidas por
los Magistrados Luis Domingo Sencién, Juez
de la Instruccién de San Cristébal y Pilar
Rufino, Jueza del Tribunal de Transito del
Distrito Nacional, y el Licenciado Angel
Moreno, encargado de Sistemas y
Procedimientos, quienes tuvieron a su cargo
lo referente a la Instruccion.

En el caso del Juicio, la induccién conté con la
participacion del Magistrado Modesto
Martinez, Juez de la Camara Penal de la Corte
de Apelacién del Distrito Nacional, y los
Ingenieros Bredis Aracena y Alfonso Urena,
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analistas de la Direccion de Planificacion y
Proyectos.

El equipo de trabajo estuvo integrado,
ademas, por dos miembros de la Fundacién
Institucionalidad y Justicia (FINJUS).

Resultados méas destacados:

* Orientaciéon de facil comprensién a
todos los operadores de los
tribunales penales sobre los
principales procesos establecidos
en el Cédigo Procesal Penal.

* Ayud6 a comprender el nuevo rol de
los operadores de los tribunales en
cada etapa del proceso (instruccién,
juicio, apelacién).

* Estableci6 pautas y
recomendaciones en lo referente al
aspecto técnico, organizacional y
de gestion de los tribunales
penales.

* Contar con un material de apoyo
que sirve de consulta permanente a
los operadores del sistema penal
(jueces, secretarios, oficinistas).

* Establecimiento de propuestas
técnicas de soluciones a problemas
que obstaculizan la agilidad y
eficiencia en la rutina diaria del
tribunal.

* Esclarecer dudas y reducir al
minimo las practicas erréneas.

CApACITACION pARA El cambio

La profunda transformacién que viviria la
justicia penal en el pais reclamaba de acciones
practicas, y del involucramiento de todos los



PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

Firma del Convenio mediante el cual se capacito
a jueces, fiscales, abogados y policias

actores de la jurisdiccion penal, para
garantizar el funcionamiento del nuevo
sistema.

Debido a ello, desde que fue creada la
Comisién Nacional de Ejecucion del Cédigo
Procesal Penal (CONAE)), en el ano 2002, se
consider6 la capacitacion como “esencial para
garantizar real y efectivamente la proteccion y
garantfa de los derechos de los ciudadanos”.

El desarrollo del area de formacion y
capacitacion fue definido como eje
estratégico, crucial para la puesta en marcha
del nuevo Cédigo Procesal Penal, que implica
un cambio de paradigmas, valores, practicas y
usos.

Para cumplir con este objetivo, la CONAE]
firmé el 16 de septiembre del 2004 un
convenio con el Programa de Apoyo a la
Reforma y Modernizacion del Estado
(PARME), para la capacitacion de 1,600
jueces, fiscales, policias y abogados
defensores.

El convenio fue firmado por el Consultor
Juridico del Poder Ejecutivo, doctor César Pina
Toribio, en su condicién de Presidente de la
CONAEJ; Sonia Chirinos Rivera, Directora
Ejecutiva del PARME; Alejandro Moscoso
Segarra, Comisionado de Apoyo a la Reforma
y Modernizacién de la Justicia (CARMY)), y Luis
Henry Molina, Director de la Escuela Nacional
de la Judicatura, institucién que tuvo a su
cargo el programa de capacitacion y
representa a la Suprema Corte de Justicia en la
Comision.

El desarrollo de este proyecto implicé un
desembolso de RD$ 7,467,640.00 de
cooperacion financiera por parte del PARME,
con fondos de la Unién Europea.

Para la elaboracion del Plan de Capacitacion
fueron contratados consultores
iberoamericanos y dominicanos, que
levantaron los perfiles y competencias de los
principales actores del nuevo proceso penal.
A partir de los mismos disefaron y elaboraron
los programas de capacitacion.

Para alcanzar estos propésitos se comenzé a
trabajar en julio del 2004 con la colaboracién
del Consejo General del Poder Judicial de
Espana [CGPJ] y el apoyo del PARME.

2T




PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

Fueron contratados los expertos Mario Houed,
de Costa Rica, Olga Elena Resumil, de Puerto
Rico y Pablo Llarenas, de Espana, quienes
conformaron un equipo de trabajo con jueces
y representantes del Ministerio Pablico, la
Policia Nacional y los Abogados y Defensores
Pablicos para el disefio de un plan de
capacitacion, basado en doce unidades
principales.

El Plan disefado se desarroll6 en el periodo
septiembre-noviembre del 2004 mediante
talleres de 36 horas que incluian teoria y
practica, con 14 horas dedicadas a la
realizacion de casos bajo la metodologia de
“clinicas de litigacion”.

Estas clinicas fueron implementadas como
parte del Programa de Formacién Continua de
la Escuela Nacional de la Judicatura, con el
apoyo de las expertas puertorriquefias Ana
Paulina Cruz y Lissette Sanchez Vasquez.

Todos los talleres se impartieron en el Distrito
Nacional como forma de garantizar la calidad
del trabajo de los docentes, el respeto de los
horarios, el uso de equipos de alta tecnologia
y el montaje de las practicas.

El plan, en su primera fase, enfocé los temas
Principios Generales de la Reforma Procesal
Penal, Las Actividades Iniciales y Diligencias
Preliminares y La Prueba. En esta etapa fueron
capacitados 400 jueces de Instruccion, de Paz
y de los Tribunales de Ninos, Nifas y
Adolescentes; 400 abogados y defensores
publicos; 400 miembros del Ministerio
Pablico y 400 policias.
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Conferencia ante miembros del
Colegio Dominicano de Periodistas

Actividades previas de CAPACITACION y
difusion

Meses antes de la elaboracion y aplicacion del
Plan de Capacitacion fueron realizadas
importantes actividades, dirigidas a
concientizar y educar a sectores de la sociedad

que de una u otra forma estan vinculados a la
reforma procesal penal.

Una de éstas fue el ciclo de talleres impartidos
a los directivos del Colegio de Abogados de la
Republica Dominicana (CARD), sobre la
aplicacion de la Resolucion 1920, dictada por
la Suprema Corte de Justicia en noviembre del
2003, que ordend la entrada en vigencia
anticipada de algunas medidas del nuevo
Cadigo.

Esta jornada se desarroll6 del 15 al 19 de
marzo del 2004, y abarcé a todos los
directivos de las distintas seccionales del
CARD en el pais.

Como instructores participaron, en el Distrito
Nacional, Ramén Nunez; en Azua, la



Magistrada Norma Bautista, Jueza Presidenta
de la Camara Penal de la Corte de Apelacion
de San Cristébal; en San Francisco de
Macoris, el Magistrado José Alberto Cruceta,
Juez Primer Sustituto de la Camara Civil y
Comercial de la Corte de Apelacion de La
Vega; en San Pedro de Macoris, el Magistrado
Ignacio Camacho, Juez de la Primera Sala
Camara Penal Corte de Apelacion; y en
Santiago, el Magistrado Claudio Anibal
Medrano, Juez de la Camara Penal de la Corte
de Apelacién de San Francisco de Macoris.

Sobre la citada Resolucion, el sabado 20 de
marzo fue dictada una Conferencia a la
comunidad juridica nacional, en la sede de la
Universidad Catolica Santo Domingo (UCSD),
por la doctora Olga Elena Resumil, experta de
la Universidad de Puerto Rico en Derecho
Procesal Penal Acusatorio.

El Magistrado Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, Dr. Jorge A. Subero lIsa, dict6 la
conferencia magistral «La Reforma Procesal
Penal», a periodistas y comunicadores, el 1 de
abril del 2004.

| - - S S R -

Mesa directiva en el inicio de las Conferencias
auspiciadas por la USAID

Esta actividad fue coordinada con el Colegio
Dominicano de Periodistas (CDP) con el
objetivo de edificar a la comunidad
periodistica y juridica en temas de tanta
trascendencia como son el proceso de reforma
procesal penal, los avances de la justicia y el
papel de los medios de comunicacion frente a
esos cambios.

«Con la implementacién del nuevo Cédigo
Procesal Penal el ciudadano dominicano
ve reivindicados sus derechos
constitucionales y la Republica
Dominicana se inserta dentro de las
corrientes juridicas que priman en todos
aquellos paises donde predomina un
sistema democratico respetuoso de los
derechos humanosy. Dr. Jorge A. Subero Isa,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia

Por otro lado, fue desarrollado un ciclo de
conferencias sobre Implementacién de la
Reforma Procesal Penal: retos e implicaciones
para la Republica Dominicana, llevado a cabo
del 26 al 30 de abril del 2004, con auspicios
del Proyecto Justicia y Gobernabilidad, de la
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

Las Conferencias fueron impartidas en los
distintos Departamentos Judiciales del pais a
jueces, defensores judiciales y a miembros del
Ministerio Pablico, la Policia Nacional y la
Sociedad Civil.

Los temas tratados fueron Retos e
implicaciones de la implementacion de una
nueva normativa procesal penal, tratado por el
Juez Presidente de la Camara Penal de la Corte
de Casacion de Costa Rica, Magistrado Daniel
Gonzélez; La reforma procesal penal en
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El doctor Alberto Binder, a la derecha, en compafiia
del Magistrado Daniel Gonzalez y los doctores Ricardo
Mendafia y Joseph Laws.

América Latina en el marco de la construccién
de un sistema penal democratico, a cargo del
experto argentino en reforma judicial en
Latinoamérica, doctor Alberto Binder.
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El doctor Ricardo Mendana, Fiscal de Camara
de Argentina, trat6 sobre La direccion de la
investigacion por el Ministerio Pablico en un
sistema penal acusatorio; mientras que el
doctor Joseph Laws, Defensor Publico de
Puerto Rico, manejo el tema Retos de un
sistema de defensa publica moderna.

Como contraparte nacional participaron los
magistrados Alberto Cruceta, Juez de la
Camara Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion de la Vega; Claudio Anibal
Medrano, Juez de la Camara Penal de la Corte
de Apelacion de San Francisco de Macoris;
Manuel Ulises Bonnelly, Coordinador de los
Jueces de Instrucciéon de Santiago; la Licda.
Laura Hernandez, Directora Nacional de la
Defensa Judicial; doctor Ramoén Nuanez,
coautor del Cédigo Procesal Penal y el doctor
Juan Amadis, Procurador Fiscal Adscrito a la
Escuela Nacional del Ministerio Publico.



ENTRG EN Vigencia

SistemAa de Proteccion de los Derechos Fundamentales
de NiNos, NiNas y Adolescentes

El 17 de octubre del 2004 entr6 en vigencia el Codigo para el Sistema de Protec-
cién de los Derechos Fundamentales de Ninos, Nifnas y Adolescentes, contenido
en la Ley No. 136-03 que habia sido promulgada un afo antes, el 7 de agosto del
2003.

En ese sentido, el Poder Judicial durante todo el ario desarroll6 una intensa labor
a través de la Comisién de Transicion e Implementacion, presidida por el Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, Dr. Jorge A. Subero Isa, e integrada tam-
bién por los Magistrados de la Suprema Corte, Dr. Victor José Castellanos y Dra.
Margarita Tavares.

Esta Comision fue integrada, ademads, por la Directora del Departamento de Ni-
Aez, Adolescencia y Familia, Licenciada Carmen Rosa Herndndez Evangelista; el
Director General de la Carrera Judicial, Dr. Pablo Garrido Medina; la Directora
General Técnica, Licenciada Cecilia Cuello Suero; el Director de la Escuela Na-
cional de la Judicatura, Licenciado Luis Henry Molina; la Dra. Laura Herndndez
Roman, Directora de la Oficina Nacional de la Defensa Judicial; y por los Magis-
trados Francisco Pérez Lora, Bernabel Moricete Fabian, Jueces de las Cortes de
Apelacién de Ninos, Ninas y Adolescentes del Distrito Nacional y de La Vega;
Mirta Duarte Mena y Juan Sabino Ramos, Jueces de los Tribunales de Nifos,
Ninas y Adolescentes de San Francisco de Macoris y San Pedro de Macoris, res-
pectivamente.

En fecha 4 de octubre, esta Comision deposité en el Senado de la Repiblica un
proyecto de modificacion a la Ley 136-03, el cual elaboré con las demas institu-
ciones del sistema y con las ONGs que trabajan para la infancia, tendente a
modificar la competencia en materia de pension alimentaria.

25




El Poder Judicial y [a implemenTtAcion
de un NUEVO sisTEMA dE jusTicia pARA
NiNos, NiNAs y Adolescentes (NNA)

El Poder Judicial estuvo representado en el
equipo interinstitucional que trabaj6 en todo
el proceso de transicién e implementacion del
citado Cédigo.

Ademés, a instancias del Poder Judicial, se
conformé la denominada Comisién para la
Ejecucion de la Justicia de Nifos, Nifas y
Adolescentes (CEJNNA), con el propésito de
que las acciones de las instituciones que
componen el sistema de justicia de nifos,
nifas y adolescentes se realicen de manera
coordinada. Esta Comision esta conformada
por el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia (CONANI), quien la preside, el
Comisionado de Apoyo a la Reforma y Moder-
nizacion de la Justicia, quien ostenta la Direc-
cién Ejecutiva, el Departamento de Nifez,
Adolescencia y Familia del Poder Judicial,
quien ejerce la Secretarfa, la Procuraduria
General de la Republica, la Escuela Nacional
de la Judicatura, la Oficina Nacional de Defen-

ﬁﬂ:ﬂ”mﬂm it

sa Pablica, la Policia Judicial Especializada, la
Escuela del Ministerio Pablico y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
en calidad de asesor.

En este proceso cabe destacar dos proyectos
realizados desde el Poder Judicial: la Adecua-
cién y Reestructuracion de los Tribunales de
Ninos, Nifas y Adolescentes del Distrito
Nacional, y el Inventario de las Causas en
Tramites en las diferentes jurisdicciones e
instancias judiciales que conocian casos de
ninos, ninas y adolescentes.

Ambas actividades, desarrolladas a iniciativa
de la Direccion General de Carrera Judicial y
ejecutadas por la Direccion de Planificacion y
Proyectos, permitieron crear las bases para la
exitosa implantaciéon de la nueva normativa.

Para la adecuacién y reestructuraciéon de los
Tribunales de NNA del Distrito Nacional, las
principales acciones llevadas a cabo fueron las
siguientes:

* Inventario y transferencia de expedientes
hacia sus respectivas salas (civil y penal).

La CEJNNA en una de sus reuniones. A la derecha, en visita realizada al
Presidente del Senado de la Republica.

26



* Disefo y puesta en marcha de un operati-
vo de descongestion para allanar el
camino de transicién hacia una nueva
estructura organizativa en la Jurisdiccién.

* Propuesta de disefio y plan de
implementacioén de un nuevo modelo de
gestion para la Jurisdiccién de Nifos,
Ninas y Adolescentes basado en la crea-
cién de un Centro de Servicios Comunes
que manejaria de manera centralizada y
efectiva todas las labores juridico-admi-
nistrativas de la Jurisdiccion.

Para la realizacién del Inventario de las Causas
en Tramites se utilizé la estrategia de explicar
la metodologia a los Presidentes de Cortes de
Apelacion de Nifos, Nifas y Adolescentes,
quienes a su vez se encargaron de explicarla a
los jueces de la jurisdiccion y empleados de
los tribunales.

Con las orientaciones recibidas, en un plazo
de dos semanas, jueces y empleados realiza-
ron todo el levantamiento de los datos de
2,290 expedientes que reposaban en los
Tribunales de Primera Instancia del Distrito
Nacional.

De estos, resultaron prescriptos 990 expedientes
penales que tenian mas de 3 afios inactivos.

Resultados mas destacados:

* Una base de datos dindmica que
contiene informacién sobre todos
los expedientes del Tribunal de 1ra
Instancia de Ninos, Nifias y Adoles-
centes.

* Diseno del Centro de Servicios
Comunes para la Jurisdiccién.

* Designacién de los Presidentes de
Cortes de Apelacién de NNA como

Comisionados Departamentales
responsables de la implementacién
del nuevo Cédigo quienes se encar-
garon de la elaboracién de las pau-
tas minimas del nuevo proceso civil
y penal de la Ley 136-03.

* Propuesta de redistribucién fisica
del local que aloja al Tribunal de
Ninos, Nifas y Adolescentes del
Distrito Nacional.

Acto oficial para la entrada en vigencia del Cddigo
para el Sistema de Proteccién de los Derechos
Fundamentales de Nifos, Nifias y Adolescentes

Medidas previas A la eNTRAdA EN
vigencia del Cadigo

La Ley 136-03 estableci6é un periodo de doce
meses a partir de su promulgacién para la
entrada en vigencia plena, pero orden6 que
fuese aplicada “en todos los casos en curso y
conocimiento, siempre y cuando beneficie al
imputado”, por lo que la Suprema Corte de
Justicia dispuso desde un primer momento la
implementacion de una serie de medidas
previas o anticipadas.

Mediante las Resoluciones Nos. 602, del 13
de mayo; 699, del 27 de mayo y 1209, del 23
de septiembre del 2004, la Suprema Corte
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ordend, entre otras medidas, que los Tribuna- * QGarantia de respeto a la dignidad de la
les y Cortes de Apelacion de Ninos, Ninas y persona;
Adolescentes conocieran y fallaran todos los

* lgualdad ante la ley;
asuntos referidos a la adopcién de nifios y 5 &

nifas en estado de abandono, requeridos por * Dgrecho ano declare}r en contra de si
la Presidenta Ejecutiva del Consejo Nacional mismo o de no auto incriminacion;
para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI). * La presuncion de inocencia;

También la Suprema Corte reconocio y asu- * Igualdad entre las partes en el proceso;
mi6, antes de la entrada en vigencia del Codi- * Estatuto de libertad;

go, los siguientes principios fundamentales, en
atencion a los preceptos constitucionales y de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y * El derecho a la defensa;
otras normas internacionales, al Cédigo Penal .
y las leyes especiales de caracter penal.

Personalidad de la persecucién;

Formulacién precisa de cargos;

* El derecho al recurso efectivo;

* Principio del interés superior; L .
* La separaci6n de funciones;

* Proteccion integral y respeto a los dere- e La oblicacién de decidir:
chos de la persona adolescente imputada; a obligacion de decidir;
* Derecho a justicia especializada; * Motivacién de decisiones;

* Principio de presuncién de minoridad; * Legalidad de la prueba;

, - * Derecho a la defen istencia técnica;
* Principio de confidencialidad; erecho a la defensa o asistencia técnica;

* Derecho de participacion; Asimismo, dispuso que las areas fisicas en las
salas de audiencias de todos los tribunales de
ninos, nifas y adolescentes se organicen,

* Respeto del procedimiento especial;
* Principio de celeridad procesal;
* Excepcionalidad de la privacién de libertad;

* Principio de formacion integral y
reinsercion social;

* Principio del juicio previo;
* Principio del juez natural o regular;
* laimparcialidad y la independencia;

* La legalidad de la sanci6n y del proceso;

* El plazo razonable;
il i
* El principio de Gnica persecucion o ‘non Firma de Acuerdo para la donacién del local de la

bis in idem’; Calle Dr. Delgado por parte de la Universidad
Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU)
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conforme a la distribucién dispuesta para el
proceso penal en el ordinal segundo de la
Resoluciéon 1920-2003, ya citada en esta
Memoria.

Algunas de las medidas adoptadas de manera
previa fueron las mismas establecidas para el
debido proceso en el Cédigo Procesal Penal,
como fue la disposicién de los asientos de los
involucrados en el caso con respecto al juez, y
los cambios en el interrogatorio.

Igualmente se instruy6 a todos los jueces en
atribuciones penales juveniles para que pusie-
ran en practica algunas de las disposiciones
del nuevo Cédigo. Citamos como ejemplo,
que la primera entrevista a la persona adoles-
cente imputada ante el ministerio publico, se
realice en una audiencia y esté asistida de un
defensor, y que a la misma puedan asistir los
padres o representantes.

El Juez de Conrtrol

Posterior a la entrada en vigencia del nuevo
Cédigo, el 9 de diciembre del 2004 fueron
designados diez jueces de Control de la
Ejecucion de las Sanciones de la Persona
Adolescente, una figura que por primera vez
opera en el pais, creada por la Ley 136-03.

Estos jueces estan asignados en diferentes
Cortes en cada uno de los Departamentos
Judiciales, con la encomienda expresa de velar
porque en la ejecucion de la sancién a una
persona adolescente se garanticen sus dere-
chos fundamentales.

El procedimiento para el trabajo de los jueces
de este tribunal fue establecido por la Supre-
ma Corte de Justicia, mediante la Resolucion

No. 1618, del 9 de diciembre del 2004.

Los primeros jueces de control designados
son los Magistrados:

Rosa A. Rodriguez,
Corte NNA, Departamento Judicial de San
Cristébal.

Domitilo Ferreras Medina,
Camara Penal de la Corte de Apelacion,
Departamento Judicial de Barahona.

Cristina A. Perera Rodriguez,
Corte NNA, Departamento Judicial de San
Pedro de Macoris.

Arleny M. Cabral Then,
Cémara Penal de la Corte de Apelacién,
Departamento Judicial de Montecristi.

Maria Eunice D. Espinal,
Corte NNA, Departamento Judicial de La Vega.

Maria M. De Pena Ventura,
Corte NNA, Departamento Judicial de
Santiago.

Ysis B. Muiiz Almonte,
Camara Penal de la Corte de Apelacion,
Departamento Judicial de Santo Domingo.

Francisco Antonio Pérez Lora,
Corte NNA, Departamento Judicial del Distrito
Nacional.

Roso Vallejo Espinosa,
Corte de Apelacion, Departamento Judicial
de San Juan de la Maguana.

Delfina A. De Leén,

Cémara Penal de la Corte de Apelacion,
Departamento Judicial de San Francisco de
Macoris.
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Co0oRdiNACION Y CAPACITACION

A lo largo del ano 2004 muchas fueron las
actividades coordinadas para la transiciéon e
implementacion del Cédigo para el Sistema de
Proteccién y los Derechos Fundamentales de
Nifnos Nifas y Adolescentes (Ley 136-03).

Muchas de ellas fueron desarrolladas por el
Departamento de Nifiez, Adolescencia y
Familia de la Suprema Corte de Justicia en
coordinacién con los organismos institu-
cionales, en especial CONANI y UNICEF.

Correspondi6 a ese Departamento coordinar y
monitorear la organizacion y evaluacion de los
equipos técnicos multidisciplinarios que dan
apoyo a los Tribunales de NNA, realizadas por
el CONANI, para con los resultados preparar
los programas de capacitacion.

La capacitacion fue realizada en la Escuela
Nacional de la Judicatura, a través de cursos
virtuales y presenciales en los que se capacit6
a los jueces sobre el nuevo orden legal que
reglamenta esta materia.

Un importante renglén de la capacitacion
estuvo dirigido a la formacién de defensores
judiciales en un programa de 5 meses de
duracién que les permitié obtener la especiali-
dad en “Defensa Judicial de Nifiez y Adolescen-
cia”, a la luz de la implementacion del nuevo
codigo.

Este afio 2004 ingresaron a la Escuela Nacional
de la Judicatura ocho aspirantes a defensores
judiciales que por primera vez participaron en
cinco médulos con los siguientes temas:
“Doctrinas del derecho de infancia y adoles-
cencia”, “Esquema organizacional del sistema
de justicia de responsabilidad penal”, “Proceso
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de responsabilidad penal juvenil”, ”Los recur-
sos y las sanciones penales y su ejecucién”.

El 15 de abril la ENJ celebré tres Cafés con la
Escuela. En dos de estas actividades se trat6 E/
Proceso Penal a la Luz del Nuevo Cédigo de
Ninos, Ninas y Adolescentes, con la participa-
cién del Magistrado Francisco Pérez Lora, en
el Departamento Judicial de San Pedro de
Macoris; y en San Juan de la Maguana, los
Magistrados Mirta Duarte y Bernabel
Moricete.

El tercer debate se celebr6 en Santiago donde
el tema tratado por el magistrado Juan Anibal
Rodriguez y el sefor Alberto Padilla de
CONANI fue El Nuevo Cédigo de Ninos, Ninas
y Adolescentes: Las Juntas Locales de Protec-
cion.

Por otro lado, el Poder Judicial dominicano,
como parte de la entrada en vigencia del
nuevo sistema, estuvo representado en un
taller de socializacion, que mostré la experien-
cia de un Centro de Atencién para Adolescen-
tes en Conflictos con la Ley Penal de Costa
Rica, con miras a la definiciéon del modelo a
aplicar en Republica Dominicana.

Asimismo, se firmé un Acuerdo de Coopera-
cion Interinstitucional entre la Suprema Corte
de Justicia y la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urena (UNPHU), mediante la cual
esta institucion sede un local para la instala-
cién del Departamento de Nifiez, Adolescen-
cia y Familia en el sector de Gazcue, de esta
ciudad de Santo Domingo.

Ademés, se trabajé con Jueces de la Junta
Central Electoral y la Comisién que trabaja por
la prioridad del Plan Nacional para garantizar
los Derechos de los NNA, relativa al nombre y
la nacionalidad.



Sin precedentes

Se Consolida |a Defensa Piblica

El Art. 18 del Cédigo Procesal Penal vigente desde el 27 de septiembre del
2004, establece el derecho irrenunciable a la defensa, la obligatoriedad del
Estado a designar al acusado un defensor si no lo tuviere, y la posibilidad de
que el acusado y su defensor puedan comunicarse libre y privadamente des-
de el inicio de los actos de procedimiento y siempre con anterioridad a la
primera declaracién sobre el hecho.

Este Principio bdsico, ademds de la urgencia ante la prevista entrada en
vigencia del nuevo cédigo, fue el punto de partida para el proceso de conso-
lidacién de la Oficina Nacional de Defensa Publica durante todo el ano 2004.




PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

La defensa publica establecida por ley

Si bien la defensa publica existe en el pais
desde 29 de julio de 1993, fue el 12 de
agosto del 2004 cuando la Ley No. 277-04
cre6 el Servicio Nacional de Defensa Publica
y regul esta atencion que se ofrecia desde la
Oficina Nacional de Defensa Judicial de la
Suprema Corte de Justicia, que habia sido
creada mediante Resolucién No. 512, el 19
de abril del 2002.

En marzo del 2004 fueron identificados los
puntos en los que habia que profundizar para
que la implementacién del nuevo Cédigo
encontrara un mecanismo de defensa judicial
acorde a sus lineamientos.

Esos ejes identificados fueron gerenciar el Plan
de Implementacién del Cédigo Procesal Penal
en la Defensa Judicial, desarrollar un plan de
captacion de defensores, disefiar un modelo
de gestion de la Defensa Judicial, desarrollar
un plan de capacitacién, definir necesidades
de infraestructura y equipos, llevar a cabo un
plan de comunicacién y las reformas legales.

En el mes de junio se produjo la revisién de la
Misién y la Vision, asi como del Plan Estratégi-
co y se llev éste hasta el 2008, estableciendo
como grandes objetivos los siguientes:

* Fortalecer de forma sostenida la
institucionalidad de la Defensa Judicial.

* Incrementar el nimero de defensores
de carrera y adscritos.

* Crear y desarrollar un plan institucional
de capacitacién que permita un servicio
de defensa técnica y efectiva en el
marco de las nuevas legislaciones.

Consolidacion Hacia la autonomia

La Ley que cre6 el Servicio de Defensa Judicial
plantea la autonomia funcional, administrativa
y financiera de la institucién dentro del Poder
Judicial, al cual pertenecera por un periodo de
cinco anos para luego adquirir independencia
total.

En tal virtud, desde ya el servicio cuenta con
un proyecto de Reglamento y de Cédigo de
Etica que estan en revisién. Durante el 2004,
el Poder Judicial trabajé arduamente para
consolidar el rol de la defensa en el sistema de
justicia, promoviendo sus valores y principios
institucionales.

De esta manera, se busco atraer integrantes y
usuarios para posicionar los servicios legales
de defensa, educar a la ciudadania con rela-
cioén a sus derechos vy fijar un posicionamiento
ideolégico dentro del sistema y diferenciarlo
de los demas operadores del sistema.

Nuevo local de la Defensa Judicial,

* Disefar e imp|emental’ un P|an de ubicado en la Zona Universitaria, en Santo Domingo

comunicaciéon
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Mision

Asistimos, asesoramos y representamos
de manera permanente y continua a las
personas que no tienen abogado o care-
cen de recursos econémicos, sujetas a un
proceso penal, mediante una defensa
técnica y efectiva, ejercida por un personal
altamente calificado, confiable y con
vocacion de servicio, que promueve el
acceso a la justicia, el respeto a los dere-
chos fundamentales y el debido proceso.

Al finalizar el afio 2004 se trabajaba en la
elaboracién de unas pautas minimas de la
Oficina Nacional de Defensa Publica, que
seran el instrumento que sirva de guia
orientadora y de referencia a los defensores
publicos, abogados de oficio, personal técnico
y administrativo, paralegales e investigadores.

También se comenzé a trabajar en el levanta-
miento y elaboracién de todos los procedi-
mientos administrativos, financieros y
logisticos de soporte a los procesos técnicos y
sus estructuras correspondientes.

De esta forma la Oficina se preparé para
empezar en el 2005 a manejar de manera
independiente el Presupuesto que le seria
asignado.

Otra de las acciones importantes ordenadas
por la Ley No. 277-04, fue la creacién del
Consejo Nacional de la Defensa Publica, que
tiene a su cargo trazar las politicas
institucionales y de actuaciones de la Oficina
Nacional.

El Consejo fue conformado el 3 de diciembre
del ailo 2004 por el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia, Jorge A. Subero Isa, como
Presidente también del Consejo; el Presidente
del Colegio de Abogados, Julio César Terrero
Carvajal; el Director Ejecutivo de la Fundacion
Institucionalidad y Justicia (FINJUS), Servio
Tulio Castanos; el Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD),
Franklin Garcia Fermin; la representante de
los Coordinadores de los Defensores Publicos,
Juana Maria Cruz Ferndndez; el representante
de los Defensores Piblicos, Pedro Pablo Valoy
y la Directora de la Oficina Nacional de Defen-
sa Pablica, Laura Hernandez Roman.

La representante de los coordinadores departa-
mentales fue electa por sus pares por un
periodo de 2 anos. De la misma manera, el
representante de los defensores fue electo por
sus pares por un periodo de 1 ano.

U~ Nuevo concepto de defensoria
judicial

Tanto el Codigo Procesal Penal, la Ley de la
Defensa Publica y la Ley de Implementacion
de la reforma procesal penal plantean un
nuevo perfil del defensor penal, diferente a del
abogado de oficio.

El 17 de junio del 2004 la Suprema Corte,
mediante la Resolucién No. 782-2004 dispuso
la incorporacién de los abogados de oficio
dentro de la nueva organizacién de la Defensa,
bajo una modalidad de trabajo diferente a la
del defensor publico de planta, pero ajustada a
los requerimientos de defensa técnica que
establece la nueva legislacion. Esta decision
fue luego ratificada por la Ley No. 277-04.
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Direccion Oficina Nacional
de Defensa Piblica

Direccién Oficina Nacional
de Defensa Piblica

Departamento Juicial de la
Provincia de Santo Domingo

Departamento Judicial
Santiago

Departamento Judicial de
San Pedro de Macoris

Departamento Judicial de
San Cristébal

Al finalizar el afio, se habia cumplido con la
incorporacién de todos los abogados de oficio
y creado una supervisiéon nacional de los
mismos; logrando elevar el nivel de supervi-
sién a un 60%.

En atencién a lo estipulado por la Ley, se
procedié a elaborar una propuesta para la
incorporacién de abogados independientes
adscritos al sistema de defensa publica, bajo
condiciones de control y calidad que preserven
la filosofia del servicio.

Los abogados adscritos fueron reclutados solo
en aquellos lugares en los que se requiera
reforzar el servicio, para poder satisfacer de
forma adecuada la demanda que tiene la
oficina.

Ademads de los abogados de oficios y los
adscritos, la oficina trabajé en la coordinacion
y supervision de la oferta de servicios de
defensa penal gratuita desde ONGs y universi-
dades; en un proyecto que cuenta con la
colaboracién de la Fundacion Institucionalidad
y Justicia (FINJUS).

Con estas instituciones se plantea firmar

acuerdos a fin de tener una mayor cobertura
del sistema.
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Los defensores de CARRERA

Con el apoyo del Proyecto Justicia 'y
Gobernabilidad, que gerencia la DPK Consul-
ting para la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), la
Oficina trabajo6 en el disefo de la carrera de
defensor judicial, con la asesoria de la experta
Rosa Solis.

Asimismo, se disefio e implementé un plan de
difusién y divulgacion para captar aspirantes a
defensores judiciales. En los afos 2002 y
2003 participaron en los concursos 49 y 41
aspirantes, respectivamente. En el afo 2004
fueron celebrados dos concursos de oposicion
en los que participaron 75 personas para

Concursos de Oposicion para Defensores Judiciales
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defensores penales juveniles y 125 para el
proceso penal.

La Oficina tiene por meta incorporar 60 defen-
sores judiciales por afo, hasta obtener 226
defensores de carrera al Tro. de febrero del
2008.

El proceso de seleccion, capacitacion e incor-
poracion a la carrera de defensa experiment6
cambios en las bases del concurso. Fue exclui-
da la exigencia de tener 2 afnos de haber
obtenido el exequatur, lo que permite que la
carrera de defensa resulte atractiva para jove-
nes profesionales con las capacidades requeri-
das para la posicion.

Otro cambio importante lo plantea la misma
Ley No. 277-04, al establecer que las comisio-
nes de evaluacion queden integradas por un
defensor publico, un coordinador departamen-
tal y un profesor universitario, en lugar de los
jueces como evaluadores de los aspirantes a
defensores.

UNA labor de cara a la ciudadania

Para el Poder Judicial el crecimiento de la Defen-
sa Judicial fue muy significativo, logrando a
finales de agosto poner en funcionamiento una
oficina en la Provincia de Santo Domingo, y en
octubre otra en San Pedro de Macoris. A fines
de diciembre ya estaba todo listo para que a
principios del 2005 comenzara a funcionar la
Defensa Judicial en San Cristébal.

Al término del ano 2004 la Defensa Judicial ya
contaba con 196 empleados. Habia realizado
un concurso en el que fueron seleccionados
seis investigadores publicos, elevando a siete
el nimero en planta; en otro concurso selec-

ciond 2 trabajadores sociales, uno en Santiago
y otro en el Distrito Nacional.

Labor de la Defensa Piblica en el 2004

]ngll-i:‘.-};‘dcm l'g:—:[a,d(m FOiCRe
Distrito Nacional 2,210 1,140 52%
Santo Domingo 691 257 3%
648 551 B5%
San Pedro de Macords 285 141 49%

Expedientes Ingresados y Egresados
a la Defensa Judicial Piblica en el 2004

También durante el ano 2004 ingresaron
paralegales, fruto de un concurso abierto y
quedé organizado otro llamado para cubrir
nuevas plazas; fueron nombrados 2 alguaciles
de estrados adscritos a la oficina del Distrito
Nacional y uno adscrito a la de Santiago,

Resultados de los Turnos en dias Feriados,

Fines de Semana y Nocturnos
Octubre - Diciembre 2004

47,
24%
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quedando en proceso los nombramientos de
los alguaciles de la Provincia de Santo Domin-
go, de San Pedro de Macoris y de San Cristébal.

En adicion, se preparé un llamado a concurso
para 39 defensores; un nuevo concurso para
investigadores; uno para trabajadores sociales
y un nuevo concurso para paralegales.

El 3 de octubre del 2004 se iniciaron los
turnos en dias feriados, fines de semana y
nocturnos. Fruto de un trabajo intenso estos
son los resultados: Vistas: 677, Libertad
Solicitadas: 477, Interrogatorios: 528, Liberta-
des Obtenidas: 331.

A fin de cumplir con el mandato de la ley
de ofrecer un servicio permanente, a partir
del 19 de noviembre del 2004 los jueces,
fiscales y policias pueden localizar al
defensor de turno fuera del horario de
oficina, incluyendo fines de semana,
llamando a una Linea 1-200, que opera
permanentemente.

En el mes de octubre ingres6 a la oficina del
Distrito Nacional la primera defensora penal
juvenil y con ella 4 abogados de oficio, que
cubren la jurisdiccion de Nifos Nifas Y Ado-
lescentes. A partir de la implementacién de la
Ley 136-03, en octubre del 2004, este equipo
atendi6 263 casos de los cuales 140 fueron
concluidos.

También en el mes de octubre ingresaron
cinco investigadores a la Unidad de Investiga-
cién, quienes atendieron un total de 216
investigaciones logrando resolver 202 solicitu-
des. También se inici6 el trabajo social con
atencién de 12 casos que fueron resueltos
satisfactoriamente.

En el Distrito Nacional la Defensa Publica
empez6 a operar el 23 de agosto del 2004,
con 7 abogados de oficio y 2 defensoras.

Al finalizar el ano habia atendido 712 casos,
de los cuales 257 fueron concluidos, 164
desapoderados, y 291 quedaron pendientes al
31 de diciembre.

LABOR EN EL DISTRITO
NACIONAL

Casos Atendidos en el Distrito Nacional
del 23 de agosto al 31 de diciembre del 2004

Pendientes al 31
de Diciembre
291,

41%
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Concluidos
257,
36%

periodo fue de 712



La oficina en Santiago esta asistida por cuatro

defensores publicos ordinarios, tres defenso-

CASOS INGRESADOS

res publicos penales juveniles, siete abogados TOTAL DE INGRESOS EN EL 2004
de of?cio, dos anestigadores publicos, un . Tipo de Infraccion Cantidad Porcentaje
trabajador social, un paralegal, y un alguacil.
Robo 330 49%
Ley 50-88 159 U%
DEFENSA JUDICIAL PENAL JUVENIL
Homicidios 76 11%
TOTAL DE INGRESOS EN EL 2004
Ley 24-97 k)| 5%
Tipo de Infraccién Cantidad Porcentaje
Robo 44 55% Violaciones 14 2%
g - = Tncendios . %
Homicidios 6%
Golpes y Heridas 10 B% Falsificaciones 17 3%
[Violaciones %
rrroy 5 e Violacién Ley 36 23 3%
Total 80 100% Y 7 %

Otros 10 2%
Total 671 100%

En cambio, en la oficina de San Pedro de Macoris se report6 la entrada promedio de seis casos por
dia, llegando a recibir 290 casos en el trimestre octubre-diciembre del 2004, segtn se refleja en el

cuadro siguiente.

OFICINA DE DEFENSA PUBLICA DE SAN PEDRO DE MACORIS
TRIMESTRE OCTUBRE - DICIEMBRE 2004

BALANCE GENERAL

ICa.uos activos al concluir el

(Trimestre ol W s
|Casos concluidos 143 72 1
|Casos asignados 285 82 203

IDesapodmm.ienm




La capacitacion de los operadores del
sisTemA de defensa publica

La capacitacion del defensor publico esta
instituida desde el afio 2001 a través del
programa de formacion que imparte la Escuela
Nacional de la Judicatura, con el apoyo de la
Agencia de los EEUU para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID) y el Programa de Apoyo a la
Reforma y Modernizacién del Estado (PARME).

Este programa esta estructurado en forma
modular e integral con un plan de estudio que
contempla temas como la funcién del Defen-
sor Judicial; Derecho Constitucional y ejercicio
de la defensa; Especialidades en el ejercicio de
la Defensa: rol del defensor en cada una de
ellas; ademas de una serie de cursos de apoyo
para el mejor cumplimiento de la funcién.

Todos los defensores publicos y los abogados
de oficio recibieron los tres primeros médulos
del plan nacional de capacitacion de la Escuela
Nacional de la Judicatura. Pasando a ser los
primeros instructores de miembros del Minis-
terio Puablico y la Policia Nacional.

Otras acciones importantes de educacién
fueron dirigidas a la comunidad. En la VII
Feria Internacional del Libro, celebrada en
abril del 2004, el stand de la Suprema Corte
de Justicia estuvo dedicado a la Oficina Nacio-
nal de Defensa Publica, permitiendo
promocionarla ante miles de personas.

Los defensores e investigadores estuvieron a
cargo de impartir conferencias en las que
participaron 1,256 personas.

Otra jornada de charlas fue realizada del 2 al
13 de agosto en los recintos carcelarios de
Najayo, La Victoria, El 15 de Azua y Rafey. Esta
vez fueron los reclusos quienes tuvieron
oportunidad de conocer los servicios de la
Defensa Judicial.

En esta jornada, que fue realizada con la
colaboracién de FINJUs, 3,500 reclusos reci-
bieron algtn tipo de informacién sobre el
Servicio Nacional de Defensa Publica.

O1ros rResultados destacados

tad.

Jornada de Habeas Corpus colectivos, realizada durante el mes de mayo del 2004. De
25 personas atendidas, 10 casos fueron resueltos y de los restantes, 6 obtuvieron su liber-

Jornada de condonacién de multas, a persona que ya habian cumplido la pena y que por
razones econémicas no habian podido pagar la multa. Fueron tramitados 133 casos, de los
cuales 46 obtuvieron su libertad y 87 se encuentran en tramites de documentos.

Acciones masivas de indultos, realizado en los meses de enero y febrero, sobre todo a
personas enfermas que ya habian cumplido la pena y atin guardaban prisién por tener multa
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Modernizacion de un AntiGguo Sistema

El 2004 dej6 notables
AVANCES EN A Jurisdiccion de Tierras

El 2004, el cuarto ano de ejecucién del Programa de Moderniza-
cién de la Jurisdiccion de Tierras (PMJT), correspondiente al Présta-
mo BID 1079/OC-DR, dejé avances notables y tangibles en todos
lo 6rdenes de ejecucion.

El ano 2004 fue también de mucha significacién en el proceso de
reforma de la Jurisdiccion de Tierras dentro de PMJT.

Los avances logrados en los aspectos organizacional, de gestion,
capacitacion de recursos humanos, estructuras fisicas, reglamen-
taciones, implementacién de equipos y sistemas informaticos son
evidencias claras de este proceso.
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Hacia un Nuevo modelo de GesTiOn e
los Registros de Titulos

En el marco del Reordenamiento Legal e
Institucional que lleva a cabo el PMJT, en este
ano 2004 se puso en marcha un modelo de
transicion en las ocho oficinas de Registro
de Titulos que prevee el Programa, en Santo
Domingo, Santiago, Higliey, San Pedro de
Macoris, Puerto Plata, La Vega, San Crist6bal
y San Francisco de Macoris.

Esta medida permitié operar con los nuevos
procedimientos de manera paulatina, al mis-
mo tiempo que se trabajé en la descongestion
de los registros, una condicién indispensable
para la operatividad del Sistema de Gestion y
Automatizacion Registral (SIGAR).

Al cierre del aio, la oficina de San Cristébal
logré poner al dia sus archivos, e instalar el
SIGAR, seguida de las oficinas de La Vega y
San Francisco que serén las préximas en
actualizar sus archivos y adoptar el sistema.
Las demas oficinas muestran niveles de des-
congestion que las hacen factibles de usar el
sistema.

El Magistrado Presidente, Dr. Jorge A. Subero Isa,
encabezé el acto de inauguracion
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Inauguracién del Registro de Titulos de San Cristébal

El 17 de diciembre fue inaugurado en San
Cristébal el primer Registro de Titulo con el
sistema de informacion registral, que opera
como un piloto, cuyos resultados permitiran
reproducir el esquema a nivel nacional.

Previamente se replanted la estructura
organizacional, adoptando el nuevo modelo.
Asimismo fueron elaborados organigramas,
descripciones de puestos, manuales de funcio-
nes y politicas operativas, ademéas de evaluar
a todo el personal para garantizar la calidad
humana y profesional del recurso humano.

En el caso de los Tribunales Superiores de
Tierras también se avanzé en la puesta en
marcha de un nuevo modelo de gestién, con
el sistema de seguimiento de expedientes
judiciales (SISET) que inici6é con un Piloto en
el Tribunal Superior de Santiago, donde se
complet6 el proceso de adecuacion al sistema
informatico y a la legislacién y procedimientos
aprobados. S6lo queda pendiente la capacita-
cion en este aspecto.

Con este nuevo sistema, funciona una Secreta-
ria Comun que presta servicios al Tribunal
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Superior y a los Juzgados de Jurisdiccién
Original. Con este mecanismo se centralizé el
acceso del publico, se establecieron procedi-
mientos uniformes y se agiliz6 el servicio.

El SISET fue implantado también en los tribu-
nales de Jurisdiccion Original de San Francisco
de Macoris.

Igual esfuerzo fue hecho en Mensuras
Catastrales y esta lista para su apertura la
primera oficina regional en la ciudad de
Santiago.

Toda esta labor fue respaldada por la decisiéon
de elaborar el Reglamento General de la
Jurisdiccion de Tierras, a la espera de la apro-
bacién del Proyecto de Ley de Registro Inmo-
biliario, por parte del Congreso Nacional.

Este Reglamento recoge aquellas reformas
previstas en el Proyecto de Ley y eran posibles
de aprobar por via reglamentaria.

Otro resultado destacado en este aspecto es la
implementacion de las tasas por los servicios
de impresiones de copias de planos, certifica-
dos de titulos, resoluciones y documentos de
expedientes.

Fruto del cobro de las tasas, en un periodo
experimental de cuatro meses, fue posible
recaudar més de US$27.000.00, sentando un
precedente en el pais.

Este mecanismo de recaudacion se aplicé en
las salas de consulta de archivos del Distrito
Nacional y serd extendido a otras ciudades del
pais, segln las recomendaciones hechas por
una consultoria que concluy6 este afo.

La acrualizacion tecnoldgica de la
Jurisdiccion de Tierras

El Programa para modernizar la Jurisdiccion
de Tierras esta basado, ademas del
reordenamiento legal, en el desarrollo de
proyectos tecnolégicos de gran impacto,
como es el establecimiento de la Red de
Estaciones Permanentes para el marco de
referencia geodésico.

En este afno, se mantuvo el seguimiento y
soporte técnico a la Red, logrando el funciona-
miento ininterrumpido de las estaciones.

Por otro lado, la implementacién del Sistema
de recuperacién, control y explotacién de
archivos concluy6 en la Direccién General de
Mensuras Catastrales, en los libros de Titulos
y con los expedientes de los ocho Registros de
Titulos.

Ademés se completé el 90% de los documen-
tos del Tribunal Superior de Tierras del Depar-
tamento Norte.

A la fecha se ha procesado un total de
806,056 titulos, 1,123,078 expedientes de
registros y 521,477 planos.

En cuanto al Sistema Cartogréfico y Parcelario
en este afno culminé el proceso de implanta-
cioén, avanzé considerablemente la capacita-
cién y se espera la puesta en marcha definitiva
para inicios del 2005.

El Sistema de Seguimiento de Expedientes de
Tierras, concluy6 el afo con la presentacién
del software en su primera versién adaptada, y
su entrada como piloto esta lista para iniciar
en el Departamento Norte, en el 2005.
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Asimismo, fueron recibidas las ofertas técni-
cas y econémicas dentro del proceso de
licitacion del Sistema de Informacién de
Tierras y Registros Inmobiliarios, con el cual
se completa el paquete de productos tecnolé-
gicos que soportan la modernizacién de la
Jurisdiccion.

Forrtalecimiento de los RECURSOS
humanos

Uno de los principales logros del PMJT ha
sido la labor sistematica de capacitacion
desarrollada durante todo el trayecto de su
ejecucion.

En el 2004, por ejemplo, 140 agrimensores
recibieron capacitacién en geomatica, elevan-
do a 280 el nimero total de profesionales del
area capacitados por el Programa.

En materia de derecho registral se concluyé
con la capacitaciéon de todos los registradores
de titulos del pais, pasando a una etapa de
especializacion, en la que dos de ellos asistie-
ron a cursos en Espana.

Esta capacitacion -en derecho procesal-, fue
extendida a los jueces de los tribunales supe-
riores de tierras, y de los tribunales de juris-
diccion original, a los abogados ayudantes de
ambos tribunales, los secretarios, abogados
ayudantes de registros y a los técnicos de la
Jurisdicciéon de tierras.

En coordinacién con la Escuela Nacional de la
Judicatura también se desarroll6 un proceso
de actualizacién sobre el nuevo marco norma-
tivo, que alcanzé a jueces de tribunales supe-
riores y de jurisdiccién original.

A nivel de los funcionarios y empleados de la
Jurisdiccion, se llev6 a cabo la capacitacion en
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gestion para los primeros, y por transferencia
para los segundos. En este caso, la accion
estuvo dirigida al personal técnico en especial
y consistié en cursos, talleres y eventos vincu-
lados a cada de los proyectos tecnolégicos
implementados.

Adecuacion de la inFRAESTRUCTURA

Adecuar la planta fisica donde opera la Juris-
diccién es uno de los renglones més importan-
tes del PMJT, y el més visible a la comunidad.

Como muestra, cabe citar la continuacién de
los trabajos de remodelacién de las oficinas de
Registros de Titulos de La Vega, San Francisco
de Macoris, y de San Cristébal, esta dltima
inaugurada el 17 de diciembre. Queda pen-
diente de concluir la remodelacién de la
oficina de San Pedro de Macoris.

Dos de las cuatro nuevas construcciones, las
de Puerto Plata e Higliey, estan avanzadas, en
tanto que las dos obras principales, en Santia-
go y Santo Domingo, se encuentran en un 57%
y 26% de ejecucion, respectivamente.

Otros Resultados destacados:

* Instalacién de un sistema de con-
sulta de imagenes de planos
digitalizados, que permite agilizar
el proceso de certificaciones y las
consultas de los departamentos
técnicos.

¢ |niciado el servicio de visualizacién
de imégenes a través de la Sala de
Consultas.

¢ Difusiéon externa e interna del avan-
ce de las reformas implementadas, a
través de tres ediciones de la revista
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PMJT en Marcha y una de la Revista
Intercambio, respectivamente.

Cuwmpliendo con la planificacion

Segun el noveno Informe Semestral preparado
por la Unidad Ejecutora del Programa, las
actividades programadas avanzaron en un 81%
en obras fisicas y en un 64% en lo financiero.

En el primer caso, este porcentaje fue obteni-
do pese a la extension del tiempo de ejecucién
de los proyectos, debido a causas externas, lo
que a su vez se reflejé en un incremento de los
costos por supervision.

Al 30 de diciembre, el BID habia aportado 9.5
millones de délares de los 14.602,338.24 que
habia previsto para el afo, en tanto que el
aporte de la contraparte local habfa sido de
US$419,730.31, de los US$1,834,661.76
presupuestados.

A la fecha, de un monto total de US$32.0
millones contemplados en el Acuerdo de
Préstamo, el BID ha desembolsado
US$19.667,941.28 y la contrapartida local ha
sido de US$5.780.001.45, de un total de
US$8.0 millones.

AVANCE FINANCIERO DEL PMJT - 30 DICIEMBRE DEL 2004
Grafico de Desembolso

OMONTO PRESTAMO ODESEMBOLSADO BID DODESEMBOLSADO CONTRAPARTIDA O TOTAL DESEMBOLSADO
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Il. Reforzando las Fortalezas
del Poder Judicial






Consolidacion del Sistema de Carrera Judicial

La implementacién de la Ley de Carrera Judicial es uno de los mas relevantes
logros del Poder Judicial dominicano en las dltimas décadas y uno de sus
mads antiguos anhelos, ya que fortalece su institucionalidad, lo que se refleja
en una mayor solidez del Estado de Derecho en la Republica Dominicana.

La Direccién General de la Carrera Judicial y la Escuela Nacional de la Judica-
tura son los 6rganos operativos del sistema de Carrera Judicial, instituido en
la Constitucién de la Reptblica en el Articulo 63 Parrafo 1, y reglamentado
por la Ley 327-98, de Carrera Judicial, de fecha 9 de julio del 1998, y su
Reglamento de aplicacion aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia el 1 de noviembre del ario 2000.

El ano 2004 fue de consolidacion de la Carrera Judicial, quedando instituida
ya la seleccién por concurso de los defensores judiciales penales juveniles y
trabajadores sociales, en adicién a los concursos ya establecidos para selec-
cionar a aspirantes a jueces de paz, defensores e investigadores judiciales.




Evaluacion del desempefo adecuada al
NUEVO PROCESO PENAL

La Direccion para Asuntos de la Carrera
Judicial, bajo la cual funcionan los 6rganos
técnicos que disefan y ofrecen asesora-
miento y asistencia técnica en la gestion de
recursos humanos del Sistema de Carrera,
continud fortaleciendo el sistema de evalua-
cion del desempeno con la reestructuracion
este ano del proceso de evaluacién del
desempeno de los jueces, para adecuarlo a
los nuevos sistemas implementados.

Para tales fines, se introdujeron cambios al
Reglamento de Aplicacion del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, los cuales fueron
aprobados por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia el 9 de junio, mediante la Resolu-
cion No. 942-2004.

Estos cambios consistieron, fundamentalmen-
te, en modificar la valoracién de cada uno de
los factores contemplados, asignando 70
puntos a las competencias judiciales, 14
puntos a estructuracion de la sentenciay 16 a
las competencias administrativas de los jueces
miembros de tribunales colegiados.

En cuanto a los jueces de tribunales de prime-
ra instancia y de juzgados de paz, se estable-
ci6 una puntuaciéon de 80 para las competen-
cias judiciales, 14 puntos a la estructuracion
de la sentencia y 6 puntos a las competencias
administrativas.

Otro de los cambios introducidos afect6 el
proceso de revision de la evaluacién del
desempeno, modificado para solo admitir
solicitudes de revisiéon de jueces que obtuvie-
ran una calificacion suficiente o deficiente.
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La escala de evaluacion fue modificada de la
siguiente manera:

Ano 2002 Ano 2003

90-100 puntos

Excelente  ]95-100 puntos  Excelente

80-89 puntos

Muy bueno |85-94 puntos  Muy bueno

70-79 puntos Bueno

75-84 puntos Bueno

|60-69 puntos

Suficiente  |65-74 puntos  Suficiente

|0-59 puntos

Deficiente [0-64 puntos Deficiente

En el primer trimestre del afo, con la entrega
de los resultados finales a todos los jueces de
primera instancia y de juzgados de paz a nivel
nacional, completé el proceso de evaluacién
del desempeno de los jueces durante el afo
2002, y se inici6 el proceso de evaluacion
correspondiente al ano 2003.

Estos resultados abarcaron a los 506 jueces
evaluados durante el 2002 e incluyen 67
revisiones solicitadas y procesadas.

En junio de 2004 ya habia sido evaluado el
trabajo de 133 jueces durante el afo anterior.
Esta cantidad corresponde al 86% de los
jueces de Cortes a nivel nacional.

En septiembre, se habia completado el proce-
s0, y la Direccién para Asuntos de la Carrera
Judicial disponia de los resultados vy califica-
ciones finales de todos los jueces de Cortes.

De estos, a 70 jueces les fue calificado su
trabajo como excelente, a 61 como muy
bueno, a 13 como bueno, a 4 como suficiente
y s6lo a uno su labor le fue catalogada como
deficiente.




En total, a 534 jueces les fue evaluado su desempefio en el 2003. De estos, 149 pertenecen a las
Cortes de Apelacién, 211 a los juzgados de primera instanciay 173 a juzgados de paz.

ESCALA DE EVALUACION CORRESPONDIENTE AL ANO 2003
POR DEPARTAMENTOS JUDICIALES

DPTO. JUDICIAL EXCELENTE MUY BUENO BUENO SUFICIENTE DEFICIENTE
DISTRITO NACIONAL 43 38 7 4 1
SANTO DOMINGO 10 8 13 2 1
SANTIAGO 33 23 16 7 0
SAN PEDRO DE MACORIS 18 16 15 8 3
LA VEGA 21 20 24 5 1
SAN CRISTOBAL 27 14 1" 5 0
SAN FRANCISCO DE MACORIS 15 18 14 2 1
BARAHONA 18 7 12 2 0
SAN JUAN DE LA MAGUANA 8 12 3 1 1
MONTECRISTI 15 5] 4 0 1
TOTAL 208 162 119 36 9

NACIONAL MACORIS

Seleccion de servidores judiciales por
CONCURSOS dE OpoOSiCiON

La institucionalizacién de los concursos de
oposicion para elegir aspirantes a jueces de
paz, defensores judiciales, defensores penales
juveniles, investigadores judiciales y trabaja-
dores sociales, es uno de los soporte mas
solidos del sistema de carrera en el Poder
Judicial

BexcELeNTE

| Byuy BUEND

Daueno

DISTRITO  SANTO DOMINGO  SANTIAGO SAN PEDRO DE LA VEGA SANCRISTOBAL SAN FRANCISCO  BARAHONA  SANJUANDE LA MONTECRISTI

OsuFicIENTE

BoEriCIENTE

DE MACORIS MAGLIANA

En enero del 2004 quedé abierto el primer
concurso para aspirantes de defensores judi-
ciales penales juveniles, al que se presentaron
75 solicitudes, de los cuales 16 completaron
el proceso hasta superar la prueba oral.

De estos, s6lo 8 alcanzaron los 75 puntos
requeridos. Siete de ellos entraron al sistema
de proteccién de nifos nifas y adolescentes,
luego de recibir capacitacién especializada.
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Al concurso de oposicion para defensores
judiciales, el segundo que realiza la Direccién
para la Carrera Judicial, se presentaron 125
candidatos, de los cuales 42 alcanzaron a
llegar a la prueba oral, pero s6lo 21 lograron
obtener la nota minima requerida.

CONCURSO ASPIRANTES
A DEFENSORES PENALES JUVENILES

Solicitudes 75
Plazas a cubrir 15
Aspirantes superaron concurso 8

Porcentaje de plazas cubiertas 53.30%

CONCURSO ASPIRANTES
A DEFENSORES JUDICIALES

Solicitudes 125
Plazas a cubrir 25
Aspirantes superaron concurso 21
Porcentaje de plazas cubiertas 84%

El concurso que despierta mayor interés es el
de aspirantes a jueces de paz y equivalentes,
al que se presentaron en el 2004 un total de
195 solicitantes, de los cuales 134 alcanzaron
a presentar la prueba escrita. Solo 14 supera-
ron todo el proceso y fueron incorporados al
sistema.

Ingresar al servicio judicial es cada vez mas
atractivo para profesionales de las distintas
areas que aspiran a ocupar puestos de apoyo
administrativo o administrativo judicial.

Por ello este afno 2004, para ocupar plazas
vacantes o para mantener actualizada la base
de datos del registro de elegibles, fueron
evaluados 394 candidatos, en los meses de
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abril a junio. De julio a septiembre fueron
evaluadas otras 383 nuevas propuestas.

Con estas acciones y otras como la elabora-
cion del manual de puestos, el Poder Judicial,
dirigido por la Suprema Corte de Justicia, deja
clara la importancia que presta a los recursos
humanos como factor estratégico. Por eso
trabaja para lograr una fuerza laboral total-
mente comprometida con los objetivos de la
institucion, a través de la capacitaciéon perma-
nente y la renovacion constante de sus planes
de incentivos.

La elaboracién del manual de puestos fue
apoyada financieramente por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID) a través de la empresa consul-
tora DPK.

Un esfuerzo similar fue realizado en la Juris-
diccion de Tierras a través del PMJT, el progra-
ma de modernizacién que financia el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en donde
se esta llevando a cabo la descripcion de
puestos, logrando revisar y presentar este afo
las descripciones del Registro de Titulos y de
la Direccion General de Mensuras Catastrales.

También, a través de la Direccion General de
Carrera fueron creadas las estructuras judicia-
les de cara a los nuevos procesos penales
definidos por el recién estrenado Cédigo
Procesal Penal, asi como también las del
nuevo Sistema de Proteccién de Nifos Nifas y
Adolescentes.

En coordinacion con el Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia, la Direcciéon General de
Carrera da seguimiento y fortalece la Unidad
de Seguimiento de Casos, una via de acceso
muy importante para la ciudadania.
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CApACITACION Yy EXTENSION

El Reglamento que norma las funciones de la Escuela Nacional de la Judica-
tura (ENJ), centro de capacitacion del Poder Judicial, establece como su ob-
jetivo esencial proveer los “recursos humanos de alta calidad mediante la
concepcion y ejecucion de planes de estudio sistematicos y permanentes”.

Desde sus inicios en 1998, este y otros objetivos previstos por la Ley de
Carrera Judicial Ley No. 327-98 que cred la ENJ, han acompanado el afianza-
miento del Poder Judicial bajo la premisa de que “la alta calidad en recursos
humanos supone el desarrollo efectivo de conocimientos, actitudes y des-
trezas que aseguren el bien comun; éptima capacidad para dar respuestas
pertinentes y oportunas frente a los ciudadanos, alto sentido de indepen-
dencia en el Juez, y de responsabilidad publica en todos los servidores del
Poder Judicial”.

En el ano 2004, los cambios profundos introducidos en el proceso penal y
en el sistema de proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
obligaron al Poder Judicial a acompanar ambos procesos con jornadas de
capacitacion, entrenamiento y difusién especializadas, sin desmedro de los
programas de formacién continua estatuidos.




Se Afianza la prepaRraciON de NUEVOS
ASPIRANTES A [A judicaTura

En el 2004, el entrenamiento a los integrantes
del Poder Judicial, si bien se mantuvo dentro
de los pardmetros de capacitacién continua,
jugd un papel determinante en la formacién de
nuevos integrantes con capacidades especiali-
zadas para insertarse en los nuevos procesos
penal y juvenil penal establecidos.

Este afio se produjo la cuarta promocién del
Programa de Formacion de Aspirantes a Juez
de Paz, pero también egres6 la segunda
promocion de defensores judiciales de carre-
ra; la segunda de investigadores judiciales y
los primeros defensores judiciales penales
juveniles, marcando con ello un hito en la
historia del Poder Judicial dominicano.

El 17 de enero del afo 2004 ingreso6 a la
Escuela Nacional de la Judicatura el cuarto
grupo de aspirantes a jueces de paz, integrado
por doce mujeres y dos hombres que se
sometieron a un exigente programa de forma-
cién que durd nueve meses, de los cuales seis
correspondieron a estudios teéricos. En los
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tres meses restantes los aspirantes trabajaron
como pasantes en un Juzgado de Paz.

El Poder Judicial, a través de la Escuela
Nacional de la Judicatura, entrega a la
sociedad dominicana profesionales alta-
mente capacitados para asumir de manera
eficiente las responsabilidades que conlle-
va el pertenecer al sistema de administra-
cién de justicia, teniendo siempre como
norte que su mision es servir a la socie-
dad, no ser servido por ella.

El 31 de agosto del ano 2004 ingreso a la
Escuela Nacional de la Judicatura la segunda
promocioén del Programa de Formacion

de Aspirantes a Investigador Judicial y la
Primera de Aspirantes a Trabajador Social.

A investigador judicial aspiraron cinco muje-
res y un hombre; y a trabajador social aspira-
ron otros dos hombres. Todos fueron someti-
dos durante un mes a un riguroso programa
de formacion, en el que profundizaron en los
contenidos académicos propios de sus respec-
tivas areas.

La capacitacion para los aspirantes a investi-
gadores judiciales profundiz6 en materias
como Criminalistica, impartida por un docente
internacional; la Recoleccién y andlisis de
pruebas, Medicina legal, Grafoscopia y andlisis
de documentos, entre otras.

En cambio, los aspirantes a trabajadores
sociales recibieron formacién relacionada con
el entorno y ambiente, la intervencién y la
accion social y la personalidad de este funcio-
nario de la justicia y su intervencién en la
sociedad.

La capacitaciéon de estos actores judiciales
incluy6 visitas de campo al Laboratorio de



Criminalistica de la Policia Nacional, al Insti-
tuto Nacional de Patologia Forense y a la
Direccién Nacional de Control de Drogas.

Resultados destacados:

* Todos los participantes en los pro-
gramas de formacién de aspirantes
-29 en total-, ingresaron formal-
mente al Poder Judicial en un acto
de graduacién celebrado el 30 de
noviembre del 2004. Fueron
investidos:

14 Jueces de Paz
7 Defensores Judiciales
7 Investigadores Judiciales

2 Trabajadores Sociales

El ProGgrama de Formacion Conrinua
se MOdERNizA

El Programa de Formacién Continua que
ejecuta la Escuela Nacional de la Judicatura
desde 1999 tiene como fin la formacién per-
manente de todos los jueces y auxiliares
judiciales del Poder Judicial.

La oferta en materia de formacién y capacita-
cion para el afo 2004 incluyé mayor eficiencia
de este Programa mediante la adopci6n de la
modalidad de formacién virtual. Este modelo
facilita la realizacién de cursos de mayor
duracién, en los cuales los participantes
pueden profundizar sobre temas de su interés
y que por su envergadura y complejidad
ameritarian de la realizacion de miiltiples
seminarios presenciales.

La formacién virtual significa, por tanto,
reduccion de tiempo y de costos.

Hacia un modelo de capacitacion
judicial regional

La Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ)
ingresé como miembro del Centro de Capaci-
tacion Judicial de Centroamérica y El Caribe
(CJC), en el marco de la Primera Reunién del
Centro con los directores de Escuelas Judicia-
les de Centroamérica, México, Republica
Dominicana y Puerto Rico, y ante represen-
tantes de Costa Rica, El Salvador, Honduras y
Nicaragua

El centro fue creado el 1ro. de enero de 1992 y
tiene su sede en San José, Costa Rica, ciudad
donde se llevé a cabo la citada reunién en
marzo del 2004. Su objetivo es coordinar e
integrar sistemas de nacionales de capacita-
cién de sus miembros para lograr un progra-
ma de formacién judicial regional.

Esta decision reafirma el objetivo del Poder
Judicial dominicano de, a través de la ENJ,
afianzar sus relaciones internacionales y al
mismo tiempo cumplir con el mandato de la
mision de la Escuela de cooperar con el forta-
lecimiento de la comunidad juridica interna-
cional.

Con su ingreso al CJC, la Escuela consolida su
participacion en los organismos regionales de
capacitacion judicial, estrecha sus vinculos
con la comunidad juridica internacional, y lo
mas importante, abre caminos para que los
miembros de Poder Judicial dominicano
participen en los programas de capacitacion
regional y tengan oportunidades de intercam-
biar ideas con sus pares de toda la region.
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Propuestas de la Escuela Nacional de CUADRO RESUMEN DE LOS CURSOS IMPARTIDOS

Ia Judicatura aceptadas por el CJC: DURANTE ELANO 2004 CLASIFICADOS POR REGIONES.

* La regionalizacion del Encuentro del REGION/DISTRITO JUDICIAL  CURSOS REALIZADOS  PARTICIPANTES
Pensamientq Juridico, que.realiza la Distrito Nacional 34 519
Escuela Nacional de la Judicatura de la —

Republica Dominicana, con los auspicios ~ [Region Norte 26 578
del PARME. Regidn Este 10 206

* La regionalizacion del Mes Internacional Regidn Sur 15 276
del Perecho Francés, que rea.llza la ENJ en TOTAL a5 1579
conjunto con la Escuela Nacional de la

Magistratura Francesa. 3 . . ,
ano 2004 permitieron capacitar a mas de

* La regionalizacion del Seminario sobre 1,500 empleados y funcionarios judiciales en
Derecho Comunitario que realizard la EN]J todo el territorio nacional.
con el auspicio de la Delegaci6n de la
Unién Europea en la Reputblica Domini- La variedad de cursos impartidos incluy6
cana. temas como relaciones humanas y atencién al

ciudadano, técnicas de expresion oral, forma-
Nuevo miembro del Consejo Direcrivo cién metodoldgica para facilitadores, manejo
de la ENJ de conflictos en el trabajo, técnicas de super-
visién gerencial, autoestima y motivacion.
El 13 de marzo del 2004 fueron realizadas las

elecciones para escoger al representante de También, motivacion y trabajo en equipo,

los jueces de primera instancia y sus equiva- administracion y control de documentos,
lentes ante el Consejo Directivo de la Escuela manejo de conflictos, ortografia, técnicas de
Nacional de la Judicatura, para el periodo archivo, procedimientos de citaciones judicia-
2004-2005. les y extrajudiciales, entre otros

Fue elegido el Magistrado Mario Nelson Fueron impartidos igualmente numerosos
Mariot, quien sustituye al Magistrado Félix cursos técnicos sobre electrénica basica,
Maria Reyes, Juez de la Tercera Sala del Juzga- diseno grafico, computacion e Internet.

do de Trabajo del Distrito Nacional.

Por un RECURSO HumaNo capAcitado

En interés de que el personal que labora en el
sector justicia esté en condiciones 6ptimas
para prestar el servicio y la atencién que
reclaman y merecen los usuarios, el Departa-
mento de Capacitacion de la Suprema Corte
de Justicia realiza cursos vy talleres que este

Clausura de curso de capacitacion
al personal administrativo
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El Poder Judicial de Cara a |la Sociedad
y A la Comunidad Juridica Nacional e INTERNACIONAL

Siempre ha sido politica del Poder Judicial promover el acercamiento con
la sociedad a través del andlisis y discusion de los temas judiciales que
afectan a los sectores que la componen.

También, abriendo sus puertas a profesionales, estudiantes y comunitarios
en visitas organizadas; o bien llevando el Poder Judicial a la comunidad en
jornadas como los ya conocidos Cafés con la Escuela que celebra la ENJ, o
por la coordinacién de actividades con organizaciones de la sociedad civil
o entidades de educacién superior.

En el plano internacional, el Poder Judicial dominicano ha sabido forjarse
un merecido espacio ya por sus relaciones con el Poder Judicial de paises
como México, Espana, Argentina o Francia; o ya como miembro de los
principales foros judiciales iberoamericanos.
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El Poder Judicial se fortalecié en
inTERcAMbios inTERNACiONALES

La importancia dada a las relaciones interna-
cionales por el Poder Judicial en los Gltimos
anos se vio reflejada en el 2004 en la diversi-
dad de actividades en las que estuvo represen-
tado, asi como en la intervencion de consulto-
res y expertos internacionales en la diversas
ramas del quehacer judicial.

La agenda empez6 con la celebracion del XVIII
Encuentro del Comité Latinoamericano de
Consulta Registral, un evento celebrado en el
pais del 22 al 26 de marzo del 2004 y que tuvo
mucha trascendencia dentro del &mbito de la
modernizacion y la eficientizacion de la Juris-
diccién de Tierras y del Poder Judicial.

e
NV THCUENTIG

DEL COMETE IM"_w.“,u“ =
R o CONSULTA REGESTRM,

Mesa directiva del XVIII Encuentro Latinoamericano
de Consulta Registral

Este encuentro tiene sus raices en el Primer
Congreso Internacional de Derecho Registral
que se celebr6 en Buenos Aires Argentina, en
1972, que produjo un documento denominado
Carta de Buenos Aires, de la cual nuestro pais
es firmante fundador.

En la version del 2004 estuvieron representa-
dos una veintena de paises de América Latina
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y Europa que trataron, entre otros temas, los
siguientes:

El principio de inscripcién respecto
del registro leasing. El fideicomi-
so. Disposicién por los herederos
de los derechos gerenciales. Asien-
tos registrales de los derechos
cuando son gananciales.

Registro de la propiedad inmueble.
Medios informéticos, capacitacion.
Experiencias. Participacién del registra-
dor en reformas legislativas.

El folio real. Primera inscripcién
recaudos. Procedimientos judicial y
extrajudicial.

Procesos de modernizacién de los
registros de la propiedad inmobiliaria.
Experiencia de cada pafs, en especial
Repiblica Dominicana.

El fraude y la falsificacién en el ambito
registral

Otros registros: mercantil, automoto-
res, naves, aeronaves, aguas marinas

Tratamiento del proyecto de Ley
Modelo de Garantfas Inmobiliarias.




En este evento fue integrada Cuba como
miembro del organismo regional. El pré6ximo
encuentro sera realizado en Argentina para
analizar los temas de Registro de Propiedad,
Folio Real, Ley Modelo de Garantias
Mobiliarias y otros Registros.

a‘hq. 1

alﬂl’} 1A

Delegados a la VIII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de
Cortes Supremas y Tribunales de Justicia

Otros eventos trascendentes en los que estu-
vo representado el Poder Judicial dominicano
fueron la VIII Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales
Supremos de Justicia, y el IV Encuentro Ibero-
americano de Consejos de la Judicatura,
celebrados en Honduras, en Ruinas de Copan,
y en San Salvador, en El Salvador, respectiva-
mente.

Los dos eventos, celebrados en el mes de
junio del 2004 con la participacién de 23
paises, coincidieron en definir el trafico ilegal
de seres humanos como una preocupacién
mundial y en la necesidad de crear y aprobar
instrumentos legales adecuados para proteger
a las victimas del trafico ilegal de humanos, a

fin de hacer méas efectivo el combate contra
los responsable de ese delito.

En la Declaracién Copan - San Salvador
resultante de esta Cumbre se adoptaron los
siguientes acuerdos:

- Refundir la Cumbre Iberoamericana
de Presidentes de Cortes Supremas
y Tribunales Supremos de Justicia y
el Encuentro Iberoamericano de
Consejos de la Judicatura en una
misma y Gnica conferencia interna-
cional, denominada Cumbre Judicial
Iberoamericana; apoderando a la
Secretaria Permanente de que ela-
bore una propuesta de normas de
funcionamiento.

- Incorporar las nuevas tecnologias
en la administracién de justicia.

- Financiacién de la justicia, y
reafirmacién de la importancia de
contar con recursos financieros
suficientes; impulsar acciones para
la aprobacién y/o cumplimiento de
un minimo presupuestario constitu-
cional.

- Lucha contra la corrupcién y los
espacios de impunidad.

- Promover la creacién de un Cédigo
de Etica, en aquellos paises donde
todavia no existe.

- Promover un sistema iberoamerica-
no de estadisticas judiciales.

- Impulsar y apoyar la participacién
de las Escuelas Nacionales de los

pafses miembros en la Red Ibero-
americana de Escuelas Judiciales
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El Magistrado Presidente, Dr. Jorge A. Subero Isa,
como exponente en la Cumbre de El Salvador

(RIAE)) asi como la participacién en
el Aula Iberoamericana.

- Ratificar la necesidad de contar con
una guia iberoamericana de
inspectoria o auditoria judicial, que
aspire a constituirse en referente
iberoamericano en la materia.

- Impulsar la Carrera judicial para
fortalecer el servicio de justicia.

Evaluacién del desempeiio, vista
como un sistema de mejora de la
actividad judicial.

El Poder Judicial y los tribunales
supranacionales.

- Sistemas de gobierno del Poder
Judicial.

Como nota importante de dichas cumbres se
acordé declarar como sede y Secretaria Pro
Tempore de la Xlll Cumbre Judicial Iberoameri-
cana a la Republica Dominicana, a celebrarse a
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mediados del 2006. Como eje tematico de la
misma se eligi6 el tema Referentes iberoame-
ricanos de justicia: una respuesta frente a los
retos de la sociedad del conocimiento.

Por otro lado, en el mes de septiembre del
2004, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, doctor Jorge A. Subero Isa, participé
en la apertura del Ano Judicial Espanol, invita-
do por el presidente del Consejo General del
Poder Judicial de Espana, y del Tribunal Supre-
mo de Justicia, de ese pais, doctor Francisco
José Hernando Santiago. El acto de apertura
fue presidido por Su Majestad el Rey Juan
Carlos 1.

En este encuentro, los dos paises fortale-
cieron vinculos de cooperacion, reconociendo
a la Republica Dominicana por los avances
logrados en el Poder Judicial con la puesta

en vigencia del Cédigo Procesal Penal domini-
cano.

También se acordé con la presidenta del
Tribunal Constitucional de Espafna, Maria
Emilia Casas Baamonte, cooperar en todo lo
relativo a una jurisdiccién constitucional
especializada en Republica Dominicana.

Otra importante actividad fue la XIV Reunién
de Presidentes de Cortes Supremas de Justicia
de Centroamérica, Reputblica Dominicana,
México y Puerto Rico, celebrada del 13 al 15
de octubre, en San Juan, Puerto Rico.

A esta reunion asistieron los presidentes de
Cortes Supremas de Costa Rica, El Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, Puerto Rico y
Republica Dominicana.

El Dr. Jorge A. Subero Isa, estuvo acompanado
del magistrado Julio Ibarra Rios, juez de la



Suprema Corte de Justicia y la Lic. Gloria
Cecilia Cuello S., Directora General Técnica.

Los magistrados presidentes de Cortes Supre-
mas presentaron a sus pares los resultados y
el estado de la implantacién de los acuerdos
de la Declaracién de Santo Domingo, firmada
en el 2003, y de los avances judiciales de cada
uno de los paises participantes. En especial se
expuso sobre cémo se conduce el proceso
penal en la isla de Puerto Rico.

Los acuerdos adoptados estan contenidos en
la Declaracién de San Juan, entre los que
destacan los siguientes:

- Se reafirma la importancia de continuar
compartiendo las herramientas
informéticas y experiencias que cada
Poder Judicial posee, con miras a dotar a
los sistemas judiciales de tecnologia
moderna y eficiente.

- Se reafirma el fortalecimiento del Comité
Multidisciplinario formado por técnicos
en informética, abogados y capacitadotes
de las Cortes Supremas de los paises
miembros, para que analicen y evalten
cudles programas y sistemas pueden
desarrollarse e implantarse
regionalmente, tomando en considera-
cioén las experiencias de los paises miem-
bros.

- Se destaca la importancia de desarrollar
esfuerzos para lograr la mas amplia
difusién de los objetivos y acuerdos de la
Cumbre.

- Crear un 6rgano informativo de difusion
periédica. El Tribunal Supremo de Puerto

Rico desarrollard una pégina de Internet,
dedicada a difundir informacion sobre los
esfuerzos desarrollados.

- Reafirmar la importancia de las estadisti-
cas judiciales como herramienta necesa-
ria en la evaluacién de los trabajos de los
sistemas judiciales, asi como el necesario
fortalecimiento de las unidades de reco-
pilacién de estadisticas y planificacion.

- Se reafirma el apoyo al Poder Judicial de
la Republica Dominicana en el proceso
de la implantacién de la oralidad en el
proceso penal y se ofrecié cooperacién al
efecto de compartir experiencias.

- Se Reiter6 la importancia de la incorpora-
cion del enfoque de género en la admi-
nistracion de la justicia.

Como resultado de las Cumbres Iberoamerica-
nas de Presidentes de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia qued6 formal-
mente constituida La Red Iberoamericana de
Cooperacion Judicial (IberRed).

A esos fines se celebré en Cartagena de Indias,
Colombia, del 27 al 29 de octubre 2004, una
reunion con representantes de Ministerios de
Justicia, Fiscalias y Ministerios Pablico y
organismos judiciales (Cortes Supremas y
Consejos de la Judicatura), con el objetivo de
que fueran aprobados los documentos consti-
tutivos de Iber-Red por los Ministerios de
Justicia, por la Asociacién Iberoamericana de
Ministerios Publicos y Fiscalias y la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

La IberRed fue concebida como un instrumen-
to que facilite la asistencia internacional y es
un paso fundamental en la conformacién de
un espacio judicial iberoamericano.
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Participantes en la Reunidn celebrada en Cartagena de Indias
para aprobar los documentos constitutivos de la Iber Red

A la reunién asistieron representantes de
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espana, Guatema-
la, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(, Portugal, Republica Dominica-
na, Uruguay y Venezuela.

Por el pais participaron el Magistrado Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, Dr.
Jorge A. Subero Isa y la Directora General
Técnica, Lic. Gloria Cecilia Cuello S.

En el plano nacional, del 2 al 5 de noviembre
se celebr6 en el pais el encuentro de mas
trascendencia en América Latina: el IX Encuen-
tro de Presidentes y Magistrados Constitucio-
nales y de las Salas Constitucionales de
América Latina, con el tema La Garantia de los
Derechos de Informacién y Comunicacion.
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Este evento, auspiciado por la Fundacién
Konrad Adenauer, sirvié para que los magistra-
dos de los 17 paises latinoamericanos partici-
pantes debatieran temas relativos a los princi-
pios constitucionales en materia de derechos
humanos y garantias individuales.

En la actividad fueron tratados los subtemas
Instrumentos de la Proteccién de los Derechos
Fundamentales y Conflictos entre Derechos;
Intimidad, Honor y Libertad de expresion;
Transparencia Administrativa y Derecho de
Acceso a la Informacién Puablica, y el Acceso a
la informacién judicial, expuestos por expertos
nacionales e internacionales de Argentina,
Chile, Uruguay, Paraguay, Pert, Bolivia, Vene-
zuela, Costa Rica, Colombia, Honduras,
Ecuador, Panamd, México, Brasil, y como
anfitriones, Alemania y Republica Dominicana.



La conferencia magistral de apertura estuvo a
cargo del doctor Juan Manuel Pellerano
Gomez, de Republica Dominicana, quien trat6
el tema Instrumentos de proteccion de los
derechos fundamentales y conflictos entre
ellos.

Dos jueces de la Suprema Corte de Justicia de
nuestro pais participaron como ponentes.
Fueron ellos el magistrado Rafael M. Luciano
Pichardo quien agot6 el tema Los instrumen-
tos de garantia de los derechos fundamentales
— el rol de la justicia constitucional, con la
moderacion del magistrado José E. Hernandez
Machado; y la magistrada Ana Rosa Bergés D.
quien expuso en el panel de Habeas Data con
la moderacién de la magistrada Eglis M.
Esmurdoc.

Otras moderaciones fueron cubiertas por los
magistrados Julio Anibal Suérez y Victor José
Castellanos, quien a su vez hizo la presenta-
cién del disco compacto de la compilacién de
la jurisprudencia constitucional de la Suprema
Corte de Justicia de la Reptblica Dominicana.

En el discurso de apertura, el Dr. Subero Isa
resalté que enviara un proyecto de ley al
Congreso Nacional para crear las Salas Cons-
titucionales, a los fines de agilizar esos recur-
sos, asi como los de amparo, que son conoci-
dos en primera instancia por salas civiles y
cortes de apelacion.

Expertos iNTERNACIONALES visiTARON EL
PAIS

El Poder Judicial recibié en el ano 2004 la
visita de notables figuras internacionales.
Como ejemplo cabe citar la Conferencia
dictada en el mes de junio por el Presidente
del Poder Judicial de Espana, doctor Francisco
José Hernando Santiago, con el tema El Poder
Judicial en la Constitucién Espafiola de 1978.

Este evento, que conté con el patrocinio de la
Embajada de Espana en el pafs, se enmarcé
dentro del Programa de Educacién Constitu-
cional que lleva a cabo la Escuela Nacional de
la Judicatura y del convenio interinstitucional
entre los poderes judiciales de Republica
Dominicana y Espana.

Mesa directiva del IX Encuentro
sobre Salas Constitucionales, presidida
por el Magistrado Rafael Luciano Pichardo

Panel de Habeas data,
con la participacion de las Magistradas
Ana Rosa Bergés y Eglis Esmurdoc.

61



Visita del Presidente del Poder Judicial de Espafa, doctor José Hernando Santiago.

A la derecha, visita de jueces de Puerto Rico.

Por otro lado, un conversatorio sobre el Siste-
ma Judicial de Puerto Rico, fue celebrado con
el Honorable Juan Pérez-Giménez, juez federal
del circuito de Puerto Rico y el juez asociado
de la Suprema Corte de Puerto Rico, Honora-
ble Efrain Rivera.

Sobre Las Telecomunicaciones y su Impacto
en la Globalizacién, el 3 de febrero del 2004
fue dictada una conferencia por el experto
espanol Dr. José Maria Chill6n, Consultor
Internacional en Derecho de las Telecomunica-
ciones y en Derecho del Arbitraje.

Esta fue una actividad coordinada de manera
conjunta por la Escuela Nacional de la Judica-
tura (ENJ), el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL) y la Universi-
dad Nacional Pedro Henriquez Urefa
(UNPHU).

Asimismo destaca la Conferencia Carrera
Judicial: El Estatuto del Juez Iberoamericano,
impartida por el Doctor Juan Pablo Gonzélez,
Vocal del Consejo General del Poder Judicial
Espanol, celebrada el 18 de marzo en el
Paraninfo de la Facultad de Ciencias Juridicas y
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Politicas de la Universidad Autébnoma de
Santo Domingo.

Relevante también fue la visita el 23 de abril
del 2004 del Ex-Presidente de Venezuela, Dr.
Luis Herrera Campins, con quien se desarroll6
un conversatorio sobre El manejo del conflicto
en la sociedad del siglo XXI: propuesta para
los operadores de la justicia.

La visita del Dr. Herrera Campins se realiz6 en
el marco del programa de trabajos sobre la
Resolucién Alternativa de Disputas que desa-
rrolla la Cambridge Internacional Consulting.

Otra actividad importante fue un Café con la
Escuela celebrado el 6 de mayo con el Dr.
Ricardo Alonso Garcia, Catedratico de la
Universidad Complutense de Madrid, quien
trat6 el tema Tendencias del Derecho Admi-
nistrativo.

Otro Café con la Escuela fue celebrado el 13
de mayo sobre lo Contencioso Administrativo,
con el Magistrado Manuel Vicente Garzén
Herrero, Juez de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo de
Espana.



Visita del Ex - Presidente de Venezuela, Luis Herrera Campins

Estas visitas hechas al pafs, asi como las
realizadas por miembros del Poder Judicial a
paises amigos, son en gran medida resultado
del apoyo constante y sistematico de los
organismos internacionales de cooperacion
con sede en Republica Dominicana.

Cooperacion internacional a la justicia
dominicana:

* Programa de Apoyo a la Reforma y
Modernizaciéon del Estado (PARME)
con fondos de la Unién Europea.

* Agencia de los Estados Unidos para
la Cooperacién Internacional
(USAID).

* Consejo General del Poder Judicial
de Espana.

* Escuela de la Magistratura francesa.

Mes Francés del Derecho y la Justicia

Una de las actividades de extensién mas
destacadas del Poder Judicial lo es sin dudas
el Mes Francés del Derecho vy la Justicia que

celebra la ENJ con auspicios de la embajada
de Francia en el pafs, el Programa de Apoyo a
la Reforma y Modernizacién del Estado
(PARME) y la Escuela Nacional de la Magistra-
tura francesa.

En el 2004 se celebrd la cuarta jornada, que
inici6 el 31 de mayo vy finalizé el 29 de junio,
con los temas Derecho Penal, Carrera Judicial
y Derecho Civil.

Durante la celebraciéon del Mes Francés del
Derecho y la Justicia, se realizaron seminarios
y talleres de capacitacion dirigidos especial-
mente a miembros del Poder Judicial, Ministe-
rio Pablico, Policia Nacional, Colegio de
Abogados y Defensoria Judicial.

Por otro lado, se realizaron encuentros y
coloquios en los que participaron los miem-
bros de la comunidad juridica en general. Fue
muy trascendente la diversidad de espacios y
localidades que acogieron este ano las activi-
dades programadas.

Las conferencias sobre temas penales se
desarrollaron en la Universidad Auténoma de
Santo Domingo, Pontificia Universidad Catdli-

ar

o T ) e
Apertura del Mes Francés del Derecho y la Justicia,
celebrado en junio del 2004
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ca Madre y Maestra (PCMM) de Santiago, en
el Palacio de Justicia de San Cristébal, en el
Palacio de Justicia de San Pedro de Macoris,
en la Universidad Tecnolégica del Cibao, de La
Vega, y en la Universidad Catélica Santo
Domingo (UCSD).

Sobre el Codigo Civil se impartieron conferen-
cias en la Escuela Nacional de la Judicatura, en
la Universidad APEC, en el Palacio de Justicia
de San Francisco de Macoris, y en la Escuela
Diplomatica y Consular de la Cancilleria.

Un elemento de gran importancia de esta
cuarta entrega del Mes Francés del Derecho y
la Justicia fue su internacionalizacion, a través
del seminario internacional sobre Bicentenario
del Cédigo Civil Francés, en el que participa-
ron miembros de las Escuelas Judiciales de
Iberoamérica.

Los juristas que participaron como exposi-
tores en esta entrega fueron: Jean Pradel,
Profesor Emérito de la Facultad de Derecho de
Poitiers; Gabriel Bestard, Procurador General
de Aix Marseille; Philippe Darrieux,
Subdirector de Relaciones Internacionales de
la Escuela de la Magistratura francesa.

También, Sylvie Ceccaldi-Guebel, Directora de
la Formacién Continua y de Relaciones Inter-
nacionales de la Escuela de la Magistratura
Francesa; Gilles Paisant, Docente Honorario
de la Facultad de Derecho y Economia de la
Universidad de Savoir; Jean Louis Guillet,
Consejero de la Corte de Casacion Francesa; y
el Magistrado Guy Canivet, Primer Presidente
de la Corte de Casacion francesa, quien dict6
una Conferencia Magistral en ocasion del
Bicentenario del Cédigo Civil Francés.

La celebracién fue marco para la firma de dos
importantes acuerdos de cooperacién interna-
cional, uno entre la Escuela Nacional de la
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Judicatura y la Escuela de la Magistratura
Francesa; y otro, entre la Suprema Corte de
Justicia y la Corte de Casacion francesa.

Aula Iberoamericana 2004

Cinco magistrados dominicanos se beneficia-
ron este ano de la convocatoria para participar
en el Programa Aula Iberoamericana 2004, del
Consejo General del Poder Judicial de Espana.

En el curso Dimension Juridica de la Integra-
cién Politica y Econémica, que se celebré en
Barcelona del 13 de octubre al 17 de diciem-
bre, particip6 la Magistrada Josefa del Carmen
Disla Munoz, Jueza Presidenta de la Camara
Penal de la Corte de Apelacién de Santiago.

El Magistrado Edynson Francisco Alarcén
Polanco, Juez de la Camara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacién de San Pedro de
Macoris asistié al curso Derecho Mercantil,
en Barcelona, del 18 de octubre al 5 de no-
viembre del 2004.

En el curso Formacién de Formadores y Equi-
pos Gestores de Escuelas Judiciales, impartido
en Barcelona del 24 de noviembre al 3 de
diciembre, participaron las magistradas Yadira
de Moya Kunhardt, Jueza Primera Sustituta del
Tribunal Contencioso Tributario y Mirta Felicia
Duarte Mena, Jueza del Tribunal de Ninos,
Nifas y Adolescentes de San Francisco de
Macoris.

Este ano se realizé por primera vez el Curso
Formacién Especializada sobre Acceso a la
Justicia, en el Pazo de Marifdn en la provincia
de La Coruna, del 22 de noviembre al 3 de
diciembre. Para asistir fue seleccionado el
Magistrado Dario G6mez Herrera, Juez Presi-
dente de la Primera Sala Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional.



Los participantes en los distintos cursos
ofrecidos dentro del Programa del Aula Ibero-
americana 2004, fueron seleccionados por el
Consejo Directivo de la ENJ y ratificados por
la Comision de Evaluacion y Seleccion del
citado programa.

Labor de extension y colaboracion
con entidades nacionales

En este orden se inscribe el evento de carac-
ter nacional ¢Qué pasard con la Justicia?
Compromisos del 2004, que organizé la
Escuela Nacional de la Judicatura.

La actividad fue organizada conjuntamente
con la Fundacioén Institucionalidad y Justicia y
el movimiento civico no partidista Participa-
cién Ciudadana, con el apoyo del proyecto
Justicia y Gobernabilidad que auspicia la
Agencia de los Estados Unidos para el Desa-
rrollo Internacional (USAID)

Este evento se celebré el 25 de febrero del
2004. Consisti6 en recabar las respuestas de
los principales actores del Sector Justicia en la
Republica Dominicana a la dos preguntas
presentadas, opiniones que luego fueron
agrupadas en ejes principales.

Las respuestas a la primera pregunta se
correspondieron con los ejes de Fortaleci-
miento de la independencia del Poder Judi-
cial; Implementacion de los cédigos y estatu-
tos pendientes (Codigos Procesal Penal y de
Proteccién a Nifnos Nifas y Adolescentes y
Estatuto del Ministerio Pdblico); Reducciéon
del nimero de presos preventivos (mora
judicial); Democratizacién del acceso a la
justicia (Defensoria Publica) vy, el fortaleci-
miento del Estado de Derecho.

Buscando respuestas a estas dos
preguntas:

¢Qué debe pasar en la Justicia en el
20042

¢Cudl es el compromiso de la institu-
cién que representa con el fortaleci-
miento del estado del derecho y el
sistema de administracion de justicia?

Quiénes contestaron:

Jorge A. Subero Isa, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

Sucre Muhoz Acosta, en representacion
de Jesus Vasquez, Presidente del Senado.

Alfredo Pacheco, Presidente de la Cama-
ra de Diputados.

Victor Céspedes, Procurador General de
la Republica. Eduardo Estrella, candida-
to presidencial del Partido Reformista
Social Cristiano.

César Pina Toribio en representacion de
Leonel Ferndndez, candidato presiden-
cial por el Partido de la Liberacién
Dominicana.

Julio Terrero, Presidente del Colegio de
Abogados de la Republica Dominicana.

Fabiola Medina, Presidenta de la Funda-
cién Institucionalidad y Justicia.

Alfonso Abreu Collado, Coordinador de
Participacion Ciudadana.
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La composicién fotografica muestra la visita
hecha por el Comisionado para la Reforma
y Modernizacion de la Justicia, Alejandro
Moscoso, al Presidente de la Suprema
Corte, Dr. Jorge A. Subero Isa; la Ofrenda
Floral a los Padres de la Patria con motivo
del Dia del Poder Judicial 2004; la activa
participacion en la Feria del Libro y la visita
de la Fiscal de Puerto Rico.




Publicaciones del Poder Judicial

El Poder Judicial promueve el intercambio de conocimientos y bus-
ca el acercamiento con los actores de la Comunidad Juridica para
contribuir a la ampliacién de una bibliografia dominicana especia-
lizada para el sector justicia.

En ese orden, es ya tradicion apoyar la produccion editorial de jue-
ces de los distintos tribunales que conforman el Poder Judicial.

La Suprema Corte de Justicia fomenta también un programa de
publicaciones y de divulgacion que este ano 2004 fue particular-
mente productivo, como queda reflejado a continuacion.




Respaldo a |a produccion editorial de
los jueces

A través de la Escuela Nacional de la Judicatu-
ra, el Poder Judicial continu6 apoyando la
produccion editorial de los jueces dominica-
nos, destacando este afno 2004 la puesta en
circulacién de los libros Introduccién al Dere-
cho Penitenciario, del Magistrado Ignacio
Pascual Camacho Hidalgo, de la Primera Sala
de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional, y £/ Abogado Penalista,
de la autoria del Juez de la Primera Sala de la
Camara Penal de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional, Dr. Modesto Martinez.

Puesta en circulacién del libro EI Abogado Penalista.

Ambas obras fueron puestas a circular el 4 de
febrero, en coordinacion, el primero, con la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo, y
el segundo, con la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Politicas de la Universidad Pedro
Henriquez Urena (UNPHU).

Introduccién al Derecho Penitenciario recoge
la parte histérica del derecho penitenciario y
las reglas minimas para el tratamiento del
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delincuente, el sistema carcelario dominicano,
rol del Estado en el tratamiento del delincuen-
te, los 6rganos de control social, la realidad
penitenciaria dominicana y la situacion de los
reclusos al momento de ser incorporados al
medio social, entre otros temas.

En tanto que E/ Abogado Penalista aborda
temas como el ejercicio de la profesion, la
Policia Judicial y el inicio del proceso, la
Jurisdicciéon de Instruccion, la Camara de
Calificacién, Juicio en Primer Grado, Recurso
de Apelacion, el Recurso de Casacion, entre
otros.

Mesa directiva del acto de puesta en circulacion
del libro del Doctor Napoleén Estévez Lavandier

Ley No. 834 de 1978. Comentada y Anotada,
de la autoria del Abogado Ayudante de la
Cémara Civil de la Suprema Corte de Justicia,
Dr. Napoleén Estévez Lavandier, fue también
puesto a circular el 27 de abril, en un acto
organizado por la Escuela Nacional de la
Judicatura (EN)) y la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Catdlica
Santo Domingo (UCSD).

Esta obra recoge y compila la doctrina y
jurisprudencia a que ha dado lugar la legisla-



cion citada en los veinticinco anos de su
vigencia, tanto en materia civil y comercial
como en materia penal y laboral. Igualmente,
es anotada con doctrina y jurisprudencia
producida en Francia, pais de origen de nues-
tra legislacion.

ProGgrama de publicaciones judiciales

Cumpliendo con el objetivo de mantener
informada a la ciudadania sobre el accionar de
la Suprema Corte de Justicia y los tribunales
que componen el Poder Judicial, asi como de
desarrollar una politica de publicaciones en el
area, este ano 2004 el Poder Judicial desarroll
una intensa labor editorial.

Principales publicaciones del Poder
Judicial en el 2004:

* Boletin Estadistico Judicial No. 7,
julio a diciembre del 2003

e Directorio Judicial Dominicano

* Reglamento de aplicacién del siste-
ma de evaluacién del desempefo de
los jueces miembros del Poder
Judicial

* Resolucién No. 942-2004 sobre la
modificacién del Reglamento de la
Ley de Carrera Judicial No. 327-98

* Recopilacién de autos del Presiden-
te (agosto de 1997 hasta julio del
2004)

e Memoria Anual 2003 del Poder
Judicial

* Resoluciones Nos. 602-04 y 699-04

¢ Discursos conmemorativos del Dia
del Poder Judicial

* Discurso del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia con
motivo del Dia del Poder Judicial

* Boletines judiciales, boletines
estadisticos de la Corte Civil y
Penal de Apelacién del Distrito
Nacional

* Disco compacto del Boletin
Contencioso Tributario

* Disco compacto Boletines Corte
Apelacién

* Disco compacto Data Suprema 3.0

A través de la Unidad de Venta de Boletines,
en el ano 2004 fueron puestos a disposicion
del publico los libros Recopilacion de Autos
del Presidente de la Suprema Corte y el Direc-
torio Judicial.

La Recopilaciéon de Autos del Presidente es un
compendio que contiene 37 autos dictados
durante el periodo septiembre-1997 a julio del
2004. El Directorio Judicial recoge los datos
de mayor interés de los diez Departamentos
Judiciales, incluyendo los Registros de Titulos.

En él se pueden encontrar los Distritos Judi-
ciales que comprenden cada Departamento
Judicial, las direcciones de los tribunales,
teléfonos, nombres y posicion de los jueces,
encargados administrativos, y otros datos.

También fueron lanzados dos discos compac-
tos “DataCP”, con las sentencias de las Ca-
maras Penal y Civil de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional.

Como parte de esta labor de difusién y apertu-
ra al publico, las bibliotecas de los Palacios de
Justicia de Santo Domingo y Santiago brinda-
ron servicio durante el ano 2004 a mas de 11
mil visitantes.






I1l. La Labor de la Jusrticia en Cifras






La Labor de [a JusTicia en Cifras

La proyeccién en los resultados estadisticos de la labor jurisdiccional del Poder
Judicial en el afio 2004, si bien permite identificar una disminucién en la cantidad
de expedientes entrados a las distintas jurisdicciones, muestra un aumento en el
ndmero de audiencias celebradas y casos fallados con respecto al afio anterior.

Por ejemplo, a las cdmaras penales de los juzgados de primera instancia de los
diez departamentos judiciales, a septiembre del 2004 habian ingresado 17,670
expedientes y celebrado 58,935 audiencias. La efectividad de estos tribunales
fue de 29,275 sentencias definitivas en materia penal antes de que entrara en
vigencia el Cédigo Procesal Penal.

Durante los meses de octubre a diciembre, el proceso de liquidacion de
expedientes penales en los juzgados de primera instancia registré un total de
13,215 audiencias celebradas, y 1,653 expedientes con sentencias definitivas al
fondo.

De esta labor resulté un total de 4,675 expedientes liquidados en tres meses, el
8% de los 57,695 expedientes -asignados y entrados-, a los tribunales de primera
instancia para fines de liquidacion.

La liquidacién total de los expedientes penales debe ser concluida en un plazo
de dos anos, es decir en octubre del 2006.

Bajo el mandato del nuevo Cédigo Procesal Penal, las camaras penales de los
juzgados de primera instancia realizaron 1,556 audiencias de octubre a diciembre
del 2004, siendo 252 de hdbeas corpus, 648 de conciliacion y 656 de fase de
juicio.

En materia de instruccion, durante los primeros nueve meses del ano y bajo
amparo del Cédigo de Procedimiento Criminal fueron decididos 12,050
expedientes.

La labor de liquidacién en estos tribunales fue realizada también de octubre a
diciembre del 2004, resultando liquidados 1,950 expedientes de un total de
15,350 a liquidar en el plazo establecido.
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A partir de la puesta en vigencia del Cédigo Procesal Penal los juzgados de
instruccion recibieron 5,506 solicitudes de medidas de coercion; 1,325 solicitudes
de revisiones, de las cuales 1,294 recibieron decision; y, 5,526 solicitudes orales
en los diez departamentos judiciales del pais.

Ademds, fueron tomadas 109 decisiones definitivas en audiencias preliminares,
de las cuales 78 fueron de apertura a juicio, 22 no ha lugar, 6 suspensiény 3 de
apertura a juicio y no ha lugar.

Las cdmaras penales de las Cortes de Apelacion también presentaron gran
actividad con 10,700 audiencias realizadas y 2,273 sentencias definitivas.

En materia penal de la jurisdiccion de nifios, nifas y adolescentes la labor realizada
en el periodo enero-septiembre fue de 8,259 audiencias con 3,311 sentencias
definitivas en las Cortes de Apelacion y 211 fallos en 689 audiencias.

Luego de la entrada en vigencia de la Ley No. 136-03, durante el periodo octubre-
diciembre del 2004 ingresaron 5,582 expedientes y en 1,088 audiencias realizadas
fueron otorgadas 5,210 sentencias definitivas.

El' mayor movimiento judicial durante el afio se registré en las cdmaras civiles y
comerciales de los juzgados de primera instancia, a los que ingresaron 112,660
expedientes y se realizaron 56,806 audiencias, que arrojaron en total 104,649
sentencias definitivas.

A nivel de las Cortes de Apelacién, en materia civil y comercial fueron realizadas
5,073 audiencias con 2,237 casos fallados.

Del mismo modo se refleja la labor de los juzgados de trabajo, que realizaron
36,974 audiencias y otorgaron 6,506 sentencias definitivas, mientras que en
apelaciéon hubo 1,391 sentencias definitivas.

En materia de Tierras se dieron 838 fallos definitivos en 1,287 audiencias
realizadas en los Tribunales Superiores de Santo Domingo y Santiago, ademads
fueron despachados 58,851 asuntos administrativos, mientras que en jurisdiccion
original se registraron 1,816 sentencias definitivas en 5,337 audiencias realizadas
a nivel nacional.

El Registro de Titulos en el 2004 elevé las cifras de valores recaudados por
concepto de impuestos a RD$1,847.4 millones. Expidié 94,459 certificados de
titulos y registré 90,751 documentos y 38,422 certificaciones.

Por otro lado, los juzgados de paz ordinarios recibieron 23,622 expedientes en
el 2004 en materias penal, civil y laboral, de los cuales 20,994 fueron fallados.
En los juzgados especiales de transito ingresaron 65,647 expedientes, fueron



realizadas 93,704 audiencias y se produjeron un total de 69,877 sentencias
definitivas.

En tanto que para conocer asuntos municipales se celebraron 2,275 audiencias
y se produjeron 531 sentencias.

El Tribunal Contencioso Tributario recibié 32 recursos y acciones y decidié 70.
Emitié 31 fallos al Fondo, 42 fallos por incidentes, inadmisiones y otros, asi
como 297 autos del Presidente.

Labor de la Suprema Corte

Mas de tres mil expedientes fueron fallados por el Tribunal Supremo en el 2004,
de los cuales 1,549 correspondieron a recursos de casacion, seguidos de 1,752
solicitudes administrativas.

Veinticinco expedientes fallados fueron sobre acciones disciplinarias; dieciocho
de habeas corpus, doce fallos fueron de acciones de inconstitucionalidad y nueve
de jurisdiccion privilegiada. Otros 31 casos fueron fallados por la Corte para un
total de 3,396.

Esta cifra representa el 87% de todos los expedientes ingresados a la Suprema
Corte durante el periodo citado.

La mayoria de los recursos de casacién fueron fallados por la Segunda Cdmara o
Cdmara Penal, con un total de 958, seguida con 377 casos fallados por la Tercera
Cdmara o de Tierras, Laboral, Contencioso-Administrativo y Contencioso-
Tributario. La Cdmara Civil o Primera Cdmara fall6 171 casos mientras que las
cdmaras reunidas fallaron sobre 43 expedientes.
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PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

RELACION DE EXPEDIENTES RECIBIDOS Y FALLADOS

EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
ENERO-DICIEMBRE 2004

EXPEDIENTES EXPEDIENTES

RECIBIDOS FALLADOS
Rec. Casacién 3,083 1,549 Expedientes
Habeas Corpus I 18 Re;f;’;zd“
Inconstitucional 49 12 E’;Pa';[‘:;::"
Disciplinario 56 25 3,396
Jurisd. Privilegiada 19 9
Solicitudes Adm. 489 1,752
Otros 189 31 .
Total 3,902 3,396

Nota: Las Solicitudes Administrativas son : Designacion de Juez; Declinatoria; Aprobacion de Gastos y Honorarios; Suspensiones
en Materia Penal; Libertad Provisional Bajo Fianza; Autorizacion Demanda en Responsabilidad Civil; Inhibicion.

Relacion de Expedientes de Casacion Recibidos y Fallados por Camara

EXPEDIENTES EXPEDIENTES
DE CASACION  DE CASACION
RECIBIDOS FALLADOS

Rec. de
Primera C4mara 986 171 b
Segunda Camara 1,419 058 3,083 Rec. de
Tercera Camara 678 377
Camaras Reunidas 43

Total 3,083 1,549
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LAS CAMARAS PENALES DE LAS CORTES DE APELACION,
SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL

ENERO-SEPTIEMBRE, 2004

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados  Sentencias
JUDICIALES Ingresados  Audiencias Definitivas
DISTRITO NACIONAL 787 3,191 556
SANTO DOMINGO 230 576 148
SANTIAGO 222 1,186 n
LAVEGA 154 1,336 169
SAN FCO. DE MACORIS 156 496 255
SAN CRISTOBAL* 223 1,527 154
SAN PEDRO DE MACORIS 266 1,232 390
BARAHONA*#* 94 349 210
MONTE CRISTI*** 67 522 60
SAN JUAN DE LA MAGUANA*#* 73 285 60
TOTALES

*La Corte de Apelacién de San Cristobal conoce Civiles y Lat

**La Corte de Apelacion de Barah conoce Civiles, Laborales y de N.N.A.

**4Plenitud de Jurisdiccion.

Los Ingresados y las S RS fenen los Exped; s

3,191

1

» Expedi Ingr
B Resultados de las Audiencias

 Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SANFCO.DE  SAN CRISTOBAL* SAN PEDRODE  BARAHONA®* MONTE SAN JUAN DE LA
MNACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS CRISTI** MAGUANA S+
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LAS CAMARAS PENALES DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA,

SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-SEPTIEMBRE,2004

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados

JUDICIALES Ingresados Audiencias

DISTRITO NACIONAL 2,600 13,640 5,780
SANTO DOMINGO 1,907 6,623 1,004
SANTIAGO 3,743 9,301 1,647
LA VEGA 1,883 6,570 3,261
SAN FCO. DE MACORIS 1,576 5,102 2,395
SAN CRISTOBAL 1,678 4,797 4,309
SAN PEDRO DE MACORIS 2,356 6,728 3,481
BARAHONA 522 2,316 2,238
MONTE CRISTI 505 1,943 4,016
SAN JUAN DE LA MAGUANA 900 1,825 1,144

TOTALES 17,670 58,935

13,640,

= Expedientes Ingresados
9,391 B Resultados de las Audiencias

¥ Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LAVEGA SANFCO.DE  SAN CRISTOBAL SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI  SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS MAGUANA
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CANTIDAD DE CASOS ENTRADOS EN LAS CAMARAS PENALES DEL
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA, POR ACCION PENAL Y SOLICITUD DE
HABEAS CORPUS, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL

OCTUBRE-DICIEMBRE 2004

DEPARTAMENTOS g B
JUDICIALES Puablica A In'stan.cza Pavada Hiabeas Total
Privada Corpus

DISTRITO NACIONAL 3 25 217 78 323
SANTO DOMINGO 25 33 63 116 237
SANTIAGO 6 1 126 45 178
LAVEGA 1 2 28 2 33
SAN FCO. DE MACORIS 1 3 62 14 80
SAN CRISTOBAL 5 7 21 26 59
SAN PEDRO DE MACORIS 3 1 99 15 118
BARAHONA 0 0 0 0 0
MONTE CRISTI 3 1 15 12 3
SAN JUAN DE LA MAGUANA 3 0 29 0 32
TOTALES 50 73 660 308 1,091




PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

CANTIDAD DE AUDIENCIAS EN LAS CAMARAS PENALES DEL JUZGADO
DE PRIMERA INSTANCIA, POR TIPO DE AUDIENCIA,

SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
OCTUBRE-DICIEMBRE 2004

DEPARTAMENTOS Tipo de Audiencia

JUDICIALES Habeas Corpus Conciliacién  Fase de Juicio Total
DISTRITO NACIONAL 79 276 173 528
SANTO DOMINGO 75 9 282 366
SANTIAGO 36 125 46 207
LA VEGA 2 26 22 50
SAN FCO. DE MACORIS 14 67 37 118
SAN CRISTOBAL 24 26 6 56
SAN PEDRO DE MACORIS 14 106 82 202
BARAHONA 0 0 0 0
MONTE CRISTI 8 13 0 21
SAN JUAN DE LA MAGUANA 0 0 8 8
TOTALES 252 648 656 1,556

Total: 1,556




PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

CANTIDAD DE CASOS RESUELTOS EN LAS CAMARAS PENALES DEL
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA, POR TIPO DE ACCION PENAL Y

HABEAS CORPUS, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
OCTUBRE-DICIEMBRE 2004

DEPARTAMENTOS 611 Beng.y Bibess Corboy
JUDICIALES Publica A In.stancw Privada Hibeas
Privada Corpus

DISTRITO NACIONAL 0 13 49 79 141
SANTO DOMINGO 3 17 17 75 112
SANTIAGO 3 1 55 36 95
LAVEGA 0 0 4 2 6
SAN FCO. DE MACORIS 0 0 28 14 42
SAN CRISTOBAL 5 0 3 24 32
SAN PEDRO DE MACORIS 3 1 8 14 26
BARAHONA 0 0 0 14 14
MONTE CRISTI 0 0 5 8 13
SAN JUAN DE LA MAGUANA 0 15 0 0 15
TOTALES 14 47
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EXPEDIENTES INGRESADOS Y DECIDIDOS EN LOS JUZGADOS DE

INTRUCCION, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-SEPTIEMBRE, 2004

DEPARTAMENTOS EXPEDIENTES EXPEDIENTES
JUDICIALES INGRESADOS DECIDIDOS

DISTRITO NACIONAL 1,130 4,335
SANTO DOMINGO 1,213 1,584
SANTIAGO 1,246 1,779
LA VEGA 758 698
SAN FCO. DE MACORIS 661 729
SAN CRISTOBAL 488 936
SAN PEDRO DE MACORIS 910 1,034
BARAHONA 336 506
MONTE CRISTI 124 236
SAN JUAN DE LA MAGUANA 194 213
TOTALES 7,060 12,050

EXPEDIENTES INGRESADOS
» EXPEDIENTES DECIDIDOS

1,130

DISTRITO SANTO SANTIAGO LAVEGA  SAN FCO.DE SAN SAN PEDRCY  BARAHONA MONTE SAN JUAN DE
NACIONAL  DOMINGO MACORIS CRISTOBAL  DE MACORIS CRISTI LA MAGUANA
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EXPEDIENTES ENTRADOS Y DECISIONES DEFINITIVAS EN LOS
JUZGADOS LIQUIDADORES DE INTRUCCION, SEGUN

DEPARTAMENTO JUDICIAL Y JUZGADO
OCTUBRE-DICIEMBRE, 2004 (1)

JUZGADOS DE INSTRUCCION

DEPARTAMENTOS

JUDICIALES EXPEDIENTES
ASIGNADOS/

ENTRADOS

EXPEDIENTES
LIQUIDADOS

PORCENTAJE DE

PENDENCIA PENDENCIA

DISTRITO NACIONAL
605 237 368 61
3,810 229 3,581 %
1,791 146 1,645 92
1,215 56 1,159 95
2,074 239 1,835 88
2,680 31 2,649 99
456 43 413 91
53 38 15 28

SAN JUAN DE LA MAGUANA 33

TOTAL GENERAL
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CANTIDAD DE SOLICITUDES DE REVISIONES RECIBIDAS Y
DECISIONES EN LOS JUZGADOS DE LA INTRUCCION,
SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL

OCTUBRE-DICIEMBRE 2004

Solicitudes de e
DEPARTAMENTOS P
JUDICIALES Re‘:ls-lén Confirmada Modificada Cese g Otras Total
Recibidas Presentada

DISTRITO NACIONAL 102 57 31 5 2 7 102
SANTO DOMINGO 313 202 50 3 58 0 313
SANTIAGO 148 47 70 5 0 0 122
LAVEGA 194 91 77 6 14 9 197
SAN FCO. DE MACORIS 159 48 102 1 5 3 159
SAN CRISTOBAL 54 20 27 0 0 0 47
SAN PEDRO DE MACORIS 263 m 137 4 1 0 263
BARAHONA #1 20 20 0 0 L] 40
MONTE CRISTI 32 14 16 2 0 0 32
SAN JUAN DE LA MAGUANA 19 9 8 2 0 0 19
iy s 0

Decisiones en los Juzgados de la Instruccién

No
Presentada Ot:“
Cese T% L

2%

V“"iﬂf“"




CANTIDAD DE SOLICITUDES ORALES EN LOS JUZGADOS DE LA
INTRUCCION, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL

OCTUBRE-DICIEMBRE 2004

Solicitudes Orales
DEPARTAMENTOS Audiencia
JUDICIALES Medidas de Preliminar Otras
Coercién (Requerimiento Solicitudes
de Acusacién)
DISTRITO NACIONAL 531 0 0 531
SANTO DOMINGO 984 48 0 1,032
SANTIAGO 833 26 0 859
LA VEGA 663 15 4 682
SAN FCO. DE MACORIS 494 22 0 516
SAN CRISTOBAL 533 15 0 548
SAN PEDRO DE MACORIs 795 32 0 827
BARAHONA 242 24 0 266
MONTE CRISTI 120 6 0 126
SAN JUAN DE LA MAGUANA 134 4 1 139
TOTALES 5,329 192 5 5,526
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RESULTADOS DE LAS AUDIENCIAS PRELIMINARES EN LOS JUZGADOS DE
LA INTRUCCION, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL

OCTUBRE-DICIEMBRE 2004

Decisiones Definitivas
DEPARTAMENTOS Kpettutan
JUDICIALES A.pet:nfra % NoHa Lugar Juicio / No Suspensién Total
Juicia Ha Lugar
DISTRITO NACIONAL 2 0 0 0 2
SANTO DOMINGO 30 3 2 4 39
SANTIAGO 6 4 0 0 10
LAVEGA 4 9 1 1 15
SAN FCO. DE MACORIS 0 3 0 0 3
SAN CRISTOBAL 6 0 0 1 7
SAN PEDRO DE MACORIS 14 1 0 0 15
BARAHONA 13 2 0 0 15
MONTE CRISTI 3 0 0 0 3
SAN JUAN DE LA MAGUANA 0 0 0 0 0
TOTALES 78 22 3 6 109
Decisiones Definitivas de las Audiencias Preliminares
en los Juzgados de la Instruccién en Porcentajes
Octubre - Diciembre 2004
SAN JUAN DE LA
MONTE CRISTIMAGDEiANA N
BARAHONA 3% HAGINAL
14% h
SANTO DOMINGO

35%




EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LA CORTE DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SEGUN

DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-SEPTIEMBRE, 2004

233

DISTRITO
NACIONAL

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados Sentencias
JUDICIALES Ingresados  Audiencias Definitivas
DISTRITO NACIONAL 80 233 69
SANTO DOMINGO 7 1 0
SANTIAGO 41 104 40
LAVEGA 20 80 16
SAN FCO. DE MACORIS 25 33 20
SAN CRISTOBAL* 41 86 19
SAN PEDRO DE MACORIS 50 133 35
BARAHONA#** 4 12 6
MONTE CRISTI*#* 1 5 3
SAN JUAN DE LA MAGUANA*#** 0 2 3

TOTALES

*La Corte de Apelacion de San Cristdbal conoce Civiles y Lab

**La Corte de Apelacidn de Barahona conoce Civiles, Laborales y de N.N.A.
***Plenitud de Junsdiccidn.

. a: 3
= Fv‘r_w. j g

B Resultados de las Audiencias

¥ Sentencias Definitivas

SANTO SANTIAGO LA VEGA SANFCO.DE  SAN CRISTOBAL® SANPEDRODE  BARAHONA® MONTE SAN JUAN DE LA
DOMINGO MACORIS MACORIS CRISTI*** MAGUANA®
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LA JURISDICCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-SEPTIEMBRE, 2004

DEPARTAMENTOS JUDICIALES El‘z’;tj‘lg:: ﬁ:l:l;:i': .

DISTRITO NACIONAL 462 1,741 1,312
SANTO DOMINGO a7 1,012 162
SANTIAGO 597 831 359
LA VEGA 327 1,029 304
SAN FCO. DE MACORIS 219 507 232
SAN CRISTOBAL 386 1,782 380
SAN PEDRO DE MACORIS 402 860 375
BARAHONA 71 156 73
MONTE CRISTI 83 104 30
SAN JUAN DE LA MAGUANA 122 237 84

TOTALES 3,076

1,741 1,782

" Expedientes Ingresados
M Resultados de las Audiencias

W Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SANFCO.DE  SAN CRISTOBAL SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI  SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACOR{S MACORIS MAGUANA



PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LA JURISDICCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,

SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
OCTUBRE-DICIEMBRE, 2004

La Ley 136-03, Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias y

Adolescentes, fue | Igada el 07 de Agosto del 2003,

ARTAMENTOS Expedientes Resultados Sentencias

Ingresados  Audiencias Definitivas

DISTRITO NACIONAL 455 191 208
SANTO DOMINGO 684 52 678
SANTIAGO 441 9% 1019
LAVEGA 436 258 399
SAN FCO. DE MACORIS 465 4 485
SAN CRISTOBAL 721 233 1072
SAN PEDRO DE MACORIS 839 142 841
BARAHONA 6 0 6
MONTE CRISTI 955 62 236
SAN JUAN DE LA MAGUANA 580 50 266

TOTALES

© Expedientes Ingresados
B Resultados de las Audiencias

¥ Sentencias Definitivas

1,072
1,019

DISTRITO SANTO DOMINGO SANTIAGO TAVEGA . SAM FOO. DE SAN CRISTOBAL SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRIST1 SAN JUAN DE LA
NACIONAL MACORIS MACORIS MAGUANA




EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LA CAMARAS CIVILES Y COMERCIALES DE LAS CORTES DE

APELACION, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-DICIEMBRE;, 2004

DEPARTAMENTOS JUDICIALES Expedientes Resultado Sentencias

Ingresados  Audiencias Definitivas

DISTRITO NACIONAL 1,412 2,289 893
SANTO DOMINGO 143 218 180
SANTIAGO 459 720 353
LAVEGA 201 247 183
SAN FCO. DE MACORIS 124 292 88
SAN CRISTOBAL* 142 302 107
SAN PEDRO DE MACORIS 278 509 249
BARAHONA#** 74 147 67
MONTE CRISTI*#* 66 178 62
SAN JUAN DE LA MAGUANA®*#+* 57 171 55
2,953
*La Corte de Apelacién de San Cristébal conoce Civiles y Laboral
**La Corte de Apelacién de Barahona conoce Civiles, Laborales y de N.N.A,

**+Plenitud de Jurisdiccién.

2,289

" Expedientes Ingresados
B Resultados de las Audiencias
¥ Sentencias Definitivas

DISTRITO ) SANTO SANTIAGO : LA VEGA SANFCO.DE  SAN CRISTOBAL* SAN PEDRO DE 1 BARAHONA™ MONTE SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS CRISTI*+ MAGUANAS*
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LAS CAMARAS CIVILES Y COMERCIALES DEL JUZGADO DE PRIMERA

INSTANCIA, SEGUN DEPARTAMENTOS JUDICIAL

ENERO-DICIEMBRE, 2004

DEPARTAMENTOS JUDICIALES Expedientes Rcslult::(lln Sunvlufls‘ius
‘ Ingresados  Audiencias Definitivas
DISTRITO NACIONAL 28,941 19,585 27,919
SANTO DOMINGO 14,149 7,226 11,958
SANTIAGO 13,230 9,506 11,986
LAVEGA 12,497 6,759 11,769
SAN FCO. DE MACORIS 9,380 4,291 9,235
SAN CRISTOBAL 12,751 3,451 10,735
SAN PEDRO DE MACORIS 8,604 2,842 8,162
BARAHONA 4,608 1,103 4,446
MONTE CRISTI 3m 1,208 3,599
SAN JUAN DE LA MAGUANA 4,789 835 4,840

TOTALES 112,660 56,806 104,649

27,919

¥ Expedientes Ingresados
M Resultados de las Audiencias
¥ Sentencias Definitivas

" ; ; ; . 1 1 '
DISTRETO SANTO DOMINGO  SANTIAGO LA VEGA SAN FCO. DE SAN CRISTOBAL  SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI  SAN JUAN DE LA
NACIONAL MACORIS MACORIS MAGUANA




EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS EN LAS CORTES DE TRABAJO, SEGUN

DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-DICIEMBRE, 2004

DEPARTAMENTOS Expedientes  Resultados Sentencias
JUDICIALES Ingresados  Audiencias  Definitivas
DISTRITO NACIONAL 1,068 2,057 644
SANTO DOMINGO 9 142 23
SANTIAGO 488 849 256
LAVEGA 137 368 106
SAN FCO. DE MACORIS 127 29 45
SAN CRISTOBAL# 110 248 66
SAN PEDRO DE MACORIS 317 790 195
BARAHONA** 27 85 20
MONTE CRISTT#%* 8 42 9

SAN JUAN DE LA MAGUANA**+ 21 67 27
TOTALES 2,462

*La Corte de Apelacitn de San Cristdbal conoce asuntos Civiles y Laborales.

**La Corte de Apelacion de Barab conoce Civiles, Laborales y de N.N.A.

*Plenitud de Jurisdiccion.

2,057 i
# Expedientes Ingresados

B Resultados de las Audiencias
¥ Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LAVEGA SAN FCO.DE  SAN CRISTOBAL®  SAN PEDRO DE BARAHONA® MONTE SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS CRISTI*=* MAGUANA®



EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS EN LOS JUZGADOS DE TRABAJO, SEGUN

DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-DICIEMBRE, 2004

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados Sentencias
JUDICIALES Ingresados  Audiencias Definitivas
DISTRITO NACIONAL 5,005 15,659 3,312
SANTO DOMINGO 2,389 4,493 205
SANTIAGO 2,894 7,402 1485

LA VEGA 1,157 3,033 342
SAN FCO. DE MACORIS 419 1,239 204
SAN CRISTOBAL 390 1,272 203
SAN PEDRO DE MACORIS 978 2,920 614
BARAHONA 148 360 70
MONTE CRISTI 92 307 28
SAN JUAN DE LA MAGUANA 103 289 43

TOTALES 36,974

¥ Expedientes Ingresados

M Resultados de las Audiencias

¥ Sentencias Definitivas

7,402

4,493
3,033 2,920
1,239 1,272 178
342 419 s 390 03 614 360 307 289
i i 45 70 = ) 4.3
DISTRITO LAVEGA SAN FCO. DE SAN CRISTOBAL  SAN PFEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI  SAN JUAN DE LA /

NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS MAGUANA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE TIERRAS:

DISTRITO NACIONAL Y SANTIAGO
ENERO-DICIEMBRE, 2004

SANTIAGO

ASUNTOS DISTRITO NACIONAL
EXPEDIENTES Contencioso 2640
INGRESADOS Administrativo 4,294
Recursos Recibidos 359

212
4,719
302

Conocidas al Fondo 404

RESULTADOS Reenviadas 204
_ DE Canceladas 9
AUDIENCIAS Acta de No Comparecencia 80
Otras 0

TOTAL 697

FALLOS DEFINITIVOS 553

OT i gsuntt::sh-Adnuad inistrativos 24,905
DECISIONES  pachacdos

264
259
33

32
590

285

33,946

33,946
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LOS TRIBUNALES DE TIERRAS DE JURISDICCION ORIGINAL,

SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-DICIEMBRE, 2004

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados
JUDICIALES Ingresados  Audie ]
DISTRITO NACIONAL 558 985
SANTO DOMINGO 9 107
SANTIAGO 343 846
LA VEGA 403 654
SAN FCO. DE MACORIS 280 558
SAN CRISTOBAL 170 660
SAN PEDRO DE MACORIS 201 515
BARAHONA 66 249 57
MONTE CRISTI 128 430 m
SAN JUAN DE LA MAGUANA 82 333 110
TOTALES 2,240 1,816
985
¥ Expedientes Ingresados
846 M Resultados de las Audiencias

¥ Sentencias Definitivas

DISTRITO  SANTODOMINGD  SANTIAGO LAVEGA SANFCO.DE  SAN CRISTOBAL  SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI  SAN JUAN DE LA
NACIONAL MACORIS MACORIS MAGUANA




REGISTRO DE TITULOS
ENERO-DICIEMBRE, 2004

Distrito Nacional 34,926 106,762,235,695.00) 30,488 19,620 723,605,939.00
lMomc Plata 412 147,869,263.00) 677 227 3,936,264.00
Santiago 14,324 14,076,663,021.004 19,074 5,103 197,235,580.00
Pucrto Plata 1,638 383,716,155.00 1,304 476 37,984,277.00
Valverde Mao 2,132 909,016,549.00) 409 617 9,412,752.00
LaVega 5,269 962,201,650.00( 9,767 1,203 47,306,976.00
Espaillat 3am 1,340,178,543.00) 3 868 18,176,089.00
Monsefior Nouel 3,208 885,231,851.00 2,632 1,915 23,148,895.00
|Sénchcz Ramirez 2,172 815,362,080.00) 2,315 525 7,756,813.00
|San Feo. De Macoris 2,784 1,553,822,180.00) 2,226 856 53,301,097.00
|Mar!n Trinidad Sdnchez 3,476 1,481,812,602.00 3,554 1,113 64,582,140.00
lSalccdu 357 124,115,865.004 514 170 3,051,482.00
San Cristobal 1,677 2,185,698,082.00¢ 1,180 940 20,771,092.00
Peravia 2,927 1,500,951,787.00) 1,679 1,342 242,534,045.00
San Pedro de Macoris 3,261 9,035,439,884.00) 5,722 530 131,785,138.00
El Seibo 857 249,392,574.00 T48 435 175,802,374.00
La Altagracia 3,560 1,560,153,774.00) 3,842 799 70,570,750.00
Barahona 1,257 496,765,301.00) 677 472 6,374,534.00
|Monte Cristi 1,567 592,272,929.004 2,724 756 2,882,754.00
|Samiago Rodriguez 485 85.207,533.00! 368 83 2,129,582.00
San Juan de la Maguana 995 584,696,464.00 842 372 5,105,538.00

TOTALES 90,751 145,732,803,787.00 94,459 38,422 1,847,454,111.00
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y FALLADOS EN LOS

JUZGADOS DE PAZ ORDINARIOS SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-DICIEMBRE, 2004

PENAL, CIVILY LABORAL

INGRESADOS EN TRANSITO,; AUDIENCIAS Y FALLADOS

DEPARTAMENTOS JUDICIALES ;
B INGRESADOS |AUDIENCIAS|  FALLADOS* ‘(’:?ﬁ o . | AupIENCIAS | FALLADOSH
DISTRITO NACIONAL 2,682 4,961 2,605 < 5
ISANTO DOMINGO 3,493 5162 2,574 4,034 54 3416 180
[sanTiaco 4128 6616 3,440 326 172 2948 163
ILA VEGA 3,166 5,897 3,555 352 413 2,146 619
[sax Fco. bE MacoRts 3382 4,043 2320 371 152 1712 612
[san crisToBAL 2511 3,838 1,963 509 297 1,560 591
ISAN' PEDRO DE MACORIS 1,696 2,801 1,418 141 130 910 192
[BARAHONA 981 1,380 953 90 34 719 101
[MoNTE cristI 852 2,027 1,407 161 30 879 340
SAN JUAN DE LA MAGUANA 731 1320 750 6 4 422 91

TOTALES

38,045

*Sin Importar Fecha de Entrada

Expedientes Fallados
en materia Penal, Civil y Laboral

SAN JUAN DE LA
MONTE CRISTI  MAGUANA
BARAHONA ™ bl
5%

2%

SAN PEDRO DE
MACORIS
e

DISTRITO NACIONAL

SANTO DOMINGO
2%

SAN
CRISTOBAL
b SANTIAGO.
oo Smms= -
MACORIS

20,994

1,286

14,712

Expedientes Fallados en materia de Trinsito

MONTE CRIST1
s
BARAHONA
"
SAN PEDRO DE
MACORIS

£y

SAN
CRISTOBAL
mh

SAN JUAN DE LA
MAGUANA

)

SANTO DOMINGO
5%

{ FCO.
DEMACORIS
6%

SANTIAGO
™%

LA VEGA
8%
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PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LOS JUZGADOS DE PAZ PARA ASUNTOS MUNICIPALES, SEGUN

DEPARTAMENTO JUDICIAL
ENERO-DICIEMBRE, 2004

DEPARTAMENTOS EXPEDIENTES AUDIENCIAS SENTENCIAS
JUDICIALES INGRESADOS CELEBRADAS  DEFINITIVAS*
DISTRITO NACIONAL 128 753 324
SANTO DOMINGO 177 846 13
SANTIAGO 37 333 44
SAN CRISTOBAL 42 221 40

*Sin Importar Fecha de Entrada.

Expedientes Ingresados
o Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LAVEGA
NACIONAL DOMINGO CRISTOBAL




TRIBUNAL CONTENCIOSO TRIBUTARIO
ENERO-DICIEMBRE, 2004

ASUNTOS 2004

RECURSOS Y ACCIONES RECIBIDOS 32
RECURSOS Y ACCIONES CONOCIDOS 70
RESOLUCIONES 21
FALLOS SOBRE INCIDENTES, INz.\DMISIONES Y OTROS 42
FALLOS AL FONDO 31
AUTOS DEL PRESIDENTE 297
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IV. Calidad en el Servicio A los Usuarios
de [A AdminisTrRACION de JusTicia
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Calidad en el Servicio a los Usuarios
de A AdminisTRACION dE JusTicia

La Vision del Poder Judicial dominicano se basa en tres aspectos
fundamentales: la independencia econémica, brindar una justicia rdpida y
eficaz y facilitar el acceso de los ciudadanos a una justicia gratuita.

Teniendo como base estos fundamentos, cada afno es una prioridad
implementar nuevos mecanismos que aumenten la eficiencia, simplifiquen
los procesos, eleven la calidad de los servicios y la atencion a cada ciudadano
que acuda a una dependencia del Poder Judicial.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia impulsa el desarrollo
tecnoldgico, la automatizacion de los sistemas de trabajo, la adecuacién
del espacio fisico.

Pero sobre todo, el Tribunal Supremo preserva con celo unas éptimas
condiciones de trabajo para los servidores de la justicia, y fomenta en cada
uno de los miembros del Poder Judicial la filosofia de la excelencia en la
atencion al usuario de la justicia.




Sistemas de servicio A los usuARios

Teniendo como norte esa filosofia, en
septiembre del 2004 se inici6 la
implementacién del Sistema de Atencion al
Usuario Judicial en las Salas para Asuntos de
Familia de la Camara Civil y Comercial del
Distrito Nacional.

Este proyecto responde al interés de crear una
estructura eficaz de servicio y atencion al
usuario de las Salas citadas, para lo cual se
llevaron a cabo acciones de adecuacién de los
servicios ofrecidos por estos tribunales.

Entre estas acciones destaca la Unidad de
Servicio al Usuario Judicial donde este recibe
atencién personalizada, buen trato e
informacion segura y actualizada.

También se cred el sistema de sorteo de los
asuntos de familia en linea, de tal forma que el
sorteo tiene lugar en el mismo local de las
Salas. Asi, los usuarios evitan el traslado
innecesario entre la Presidencia de la Camara

La noche en que fue inaugurado el local qu aloja /o

Tribunales de Atribuciones de familia, en el sector
Gascue, en Santo Domingo.

108

Civil, ubicada en el Centro de los Héroes, y el
local que alberga las Salas de Familias,
ubicado en el sector de Gazcue.

Esta iniciativa, no solo contribuy6 a mejorar el
tiempo de respuesta mediante la
automatizacion, si no que tomé en cuenta el
factor humano en el proceso de sorteo.

Ademads, fueron instalados e implementados
sistemas de turnos automaticos para regular
la prestacion de servicios, tanto en la Unidad
de Servicio al Usuario como en las Secretarias
de las Salas para Asuntos de Familia. Se
establecieron procedimientos que
reglamentan y estandarizan los procesos de
prestacion de servicios y atencion al
ciudadano.

Conjuntamente con estas medidas, se
desarroll6 un programa de formacién en
técnicas de servicio y atencion al usuario,
modernas y adecuadas al Sector Justicia,
dirigido al personal que tiene contacto directo
con el publico.

La Suprema Corte de Justicia, a través de
su Direccion General Técnica, busca
elevar la calidad del servicio y la atencion
al usuario en las Salas Para Asuntos de
Familia de la Camara Civil y Comercial del
Distrito Nacional, incrementando asi sus
niveles de satisfaccion y mejorando la
imagen institucional. En las Salas Civiles se
fomenté una auténtica cultura de servicio
y buen trato al usuario.

Para completar este cambio de manera
integral, fue desarrollado un programa de
actividades de informacion al publico. De esta



La Magistrada Margarita Tavares corté la cinta
para dejar funcionando los nuevos tribunales
de familia.

forma se facilita el proceso de prestaciéon de
servicios, aumentando el flujo de informacién
entre los usuarios y el tribunal.

El flujo adecuado de informacién permitié

reducir los niveles de error en las operaciones.

Concretamente, fueron readecuados y
organizados murales informativos, se
distribuyeron brochures informativos con
los pasos a seguir en el proceso, los
requerimientos y tramites, asi como el
precio actualizado de los impuestos.

Espacios dignos para la
adminisTrACiON de JusTicia

La imparticion de justicia en un espacio
fisico adecuado es una meta permanente en
el sistema de justicia. Es por ello, que en
este ano 2004 continu6 el programa de
construcciones y remodelaciones de la
planta fisica.

Avanzaron notablemente las remodelaciones
de un local en Santo Domingo, y los Palacios
de Justicia de Higiiey y la Romana. También,
la construccién del Palacio de Justicia de
Monte Plata.

Fue revisado el disefio del Palacio de Justicia
de Monte Plata y de la Oficina de la
Defensoria Judicial de la Provincia de Santo
Domingo. Una labor muy destacada fue el
reordenamiento de las oficinas en el nuevo
edificio que alojaria a la Suprema Corte de
Justicia a partir de enero del 2005.

AuTOMATIZACION y AcTuAlizacion de los
sisTEMAS iNfORMATICOS

Proyectado hacia el exterior del Poder Judicial
y con el propésito de acelerar los procesos y
mejorar la calidad en los servicios, desde la
Direccién de Informética se lanzé una versién
mas sofisticada, facil y dinamica de
DataSuprema 3, un programa de consultas
de sentencias de la Suprema Corte de Justicia,
jurisprudencia, legislaciones bdsicas y otras
informaciones de interés.

Con el mismo objetivo se introdujo
modificaciones al sistema Magistratus, que
contiene informaciones relativas a los jueces
de la Institucion. Este ano se incluy6 la
generacion de nuevos reportes para facilitar
las labores de Recursos Humanos y de la
Direccién para la Carrera Judicial.

El sistema CCivil, utilizado en el control de
los expedientes de la Cdmara Civil de la Corte
de Apelacion y de la Cadmara Civil de primera
instancia, fue mejorado con recomendaciones
hechas por la Direccién de Planificacion y
Proyectos.

Por otro lado, fue instalado en la Camara Civil
del Juzgado de Primera Instancia de Santo
Domingo Este el Programa de Sorteo Aleatorio
de Expedientes. Este programa funciona con
éxitos desde hace anos en el juzgado del
Distrito Nacional.
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La sala de la Corte de Apelacion de Santo Domingo
maneja el control de los expedientes con el sistema
CCivil, que fue mejorado en el 2004.

Otros treinta proyectos fueron desarrollados
este ano desde la Direcciéon de Informatica,
dirigidos a modernizar y automatizar los
procesos dentro del Poder Judicial.

Estos proyectos alcanzan desde la creacién del
“Home Page” del Proyecto de Modernizacién
de la Jurisdiccién de Tierras y el redisefio de la
pagina web de la Suprema Corte de Justicia,
hasta la creacién de un formulario consultivo
para evaluar los recursos informaticos de los
paises miembros de la Red Iberoamericana de
Escuelas Judiciales.

En ese abanico de adelantos tecnolégicos el
Poder Judicial cuenta ya con sistemas
automatizados para la asignacion de
defensores judiciales; para el control de
equipos y depuracién de activos fijos;
modulos para consultas de los usuarios; un
sistema para citaciones, y muchos otros que
facilitan el acceso a la justicia.

o

En el plano interno, la
Direccion General Técnica,
con el apoyo de la Direccién
de Planificacién y Proyectos
realizé un diagndstico

del Proyecto Uso y
Aprovechamiento de

la Tecnologia en la
Administracién de Justicia.

El resultado fue una carpeta
de propuestas para reducir la
brecha existente entre la
disponibilidad de tecnologia
en la institucion y el uso de
la misma.

El Poder Judicial es consciente de la alta
incidencia que tiene la tecnologia en

el desempeno y la productividad, la
agilizacion de los procesos y la
repercusion de estos elementos en

el servicio al usuario.

El proyecto articulado para reducir esta brecha
tiene el propésito de optimizar la inversion en
el componente tecnolégico, y maximizar el
aprovechamiento de las potencialidades
propias de cada sistema y equipo.

En una primera fase de trabajo se realiz6 un
levantamiento y andlisis de la situacién de la
tecnologia en las dreas administrativas,
enfatizando en su nivel de uso y
aprovechamiento y las causas que lo
determinan.

Esto permitié desarrollar un plan de accién
para lograr un uso mas eficiente de la
tecnologia.



En coordinacién con la Unidad de Enlace de la
Oficina Nacional de Administracion de
Personal (ONAP), se disen6 e implement6 un
estudio de caso con 114 empleados para
detectar sus necesidades de capacitacion.

Esta jornada fue llevada a cabo durante tres
dias en agosto del 2004, y con los resultados
se disenaron programas de capacitacion
enfocados a las necesidades especificas de los
puestos de trabajo y destinados a lograr que
los empleados obtengan el maximo
aprovechamiento de las herramientas
informaticas de que disponen.

Mas funcionalidad en la
AdminisTRACION dE la jusricia

Desde el ano 2003 el Poder Judicial viene
desarrollando un proyecto para agilizar y
estandarizar los procesos administrativos y
jurisdiccionales en los tribunales de la
Jurisdiccién Civil y Comercial.

Este proyecto, coordinado por la Direccion
General Técnica, conté en una primera etapa
con el apoyo del Proyecto de Modernizacién
de Justicia de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

Firma de Acuerdo con la Oficina Nacional de g
Planificacion (ONAP)

Esta fase consisti6 en la realizacién de un
diagnostico sobre el funcionamiento,
operatividad y productividad de las Salas
Civiles del Distrito Nacional, que permitié
identificar propuestas para mejorar los
procesos administrativos-jurisdiccionales.

El andlisis concluyé con propuestas que
impactaban tanto la parte organizacional
como en los procedimientos, en especial en
la automatizaciéon de los procesos. Ademas,
promovian optimizar las tareas del juez y el
tiempo en que se tramitan los procesos y

la comunicacion de documentos.

Durante el ano 2004, se realiz6 el diseno
parcial de las propuestas de mejora que serdn
implementadas, las cuales fueron analizadas
y validadas por una comision de jueces y
técnicos de la Direccion General Técnica,
encabezada por la Magistrada Arelys Ricourt.

Algunas de estas propuestas comenzaron a ser
implementadas en el 2004 y fruto de ello se
hizo un levantamiento completo de los
procesos juridicos-administrativos en la 5ta.
Sala de la Camara Civil del Distrito Nacional y
en la Tra. Camara Civil de La Vega, elegidas
como salas pilotos del Proyecto.

L1
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También se realiz6 un diagnéstico del servicio
brindado a los usuarios en los dos tribunales

escogidos como modelos, y en las restantes 4
Salas de la Camara Civil del Distrito Nacional.

El Proyecto esta encaminado a ser
implementado en el afio 2005 en los
tribunales citados, y luego en los demas
tribunales civiles del Distrito Nacional y
La Vega.

Resultados méas destacados:

* Instalacién de Supremo XX/ a modo
de prueba en la 5ta. Sala Civil del
Distrito Nacional en el mes de
noviembre, con lo que han quedado
automatizados sus principales
procesos.

¢ |Instalaciéon del mismo sistema en
las salas de familia del Distrito
Nacional.

* Instalacién y puesta en funciona-
miento en la 5ta. Sala de la Camara
Civil del Distrito Nacional del Data
Suprema, una base de datos dindmi-
ca de los cédigos, leyes y jurispru-
dencia de nuestro pafs, que facilita
la sustanciacién de las sentencias.

Tribunales Especiales de TrAnsito del

Distrito Nacional
A mediados del afo 2004 fueron evaluados el
trabajo y la estructura de funcionamiento de

los Tribunales Especiales de Transito del
Distrito Nacional.

Esta evaluacién ayudé a exponer la situacion
actual de esos tribunales, principalmente los
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problemas y anomalias que obstaculizan su
funcionamiento en cuanto a organizacion,
eficiencia operativa y productividad.

Las propuestas para mejorar estuvieron
dirigidas a enfrentar y solucionar algunas
deficiencias, logrando con ello optimizar el
proceso, enfocandolo al cliente y apoyado de
la tecnologfa informatica.

Uno de los mecanismos propuestos fue el
reforzamiento de la Secretaria General
convirtiéndola en una Secretaria Comun bien
definida, de forma que los jueces pudieran
concentrar su atencién en la parte
jurisdiccional y no administrativa.

Modernizacion de archivos

Una de las herramientas mdas importantes para
la administracion de justicia son los archivos
judiciales, ya que como memoria histérica
sirven de soporte para optimizar las labores
de los tribunales.

Por tal razén, el Poder Judicial mantiene la
politica permanente de orientar a los
empleados sobre la organizacién de sus
archivos, y al mismo tiempo garantiza que
los encargados de los archivos reciban la
capitacion correspondiente a través de la
Escuela Nacional de la Judicatura.

Atendiendo a esa disposicién, durante el
primer trimestre del ano 2004 a través de la
Unidad de Archivos Judiciales se trabaj6 en la
modernizacién de los archivos de las Camaras
Civil y Penal de San Cristébal, Palacio de
Justicia Centro de los Héroes, Juzgado de Paz
de la Primera Circunscripcién del Distrito
Nacional, Palacio de Justicia de la Vega y los
Juzgados de Trabajo.
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En el segundo trimestre se concluy6 la
modernizacién de los archivos del Tribunal de
Ninos, Nifas y Adolescentes y los Juzgados de
Paz para Asuntos Municipales de San Carlos.

Se realiz6 el diagnéstico de los Juzgados de
Paz de la Segunda Circunscripcion de Santo
Domingo Este, Juzgado de Paz de la Tercera
Circunscripcion del Distrito Nacional y del
Palacio de Justicia de Puerto Plata.

En el tercer trimestre la labor alcanzé a los
archivos de las Salas 1y 2 del Tribunal de
Transito y el Juzgado de Paz de la Segunda
Circunscripcion del Distrito Nacional.

Asimismo, este aho muestra como resultado
el funcionamiento adecuado de las Oficinas
del Archivo Central. Aprobados pero
pendientes de concluir quedaron el proyecto
de modernizacion de los archivos de la Corte
de Apelacién Penal y Segunda Camara Penal
de San Cristébal, Juzgado de Paz de la
Segunda Circunscripcién de Santo Domingo
Este, Juzgado de Paz de la Segunda y Tercera
Circunscripcién del Distrito Nacional y el
Palacio de Justicia de Santiago.

Avances eN los proyectos de
eficiENTiZACION y MOdERNiZACION

A través de su Direccién General Técnica,
el Poder Judicial desarrolla e implementa
programas destinados a modernizar el
sistema de justicia dominicano y, como
consecuencia, a lograr mas eficiencia en la
administracion de justicia.

El avance y desarrollo de muchos de estos
proyectos han sido expuestos en los capitulos

que conforman esta Memoria del Poder
Judicial del aio 2004.

Bajo este tema, destacaremos por su
importancia y alcance el Proyecto Diagnéstico
y propuestas de mejora de los procesos,
estructura organizacional y de sus sistemas de
apoyo al drea administrativa y financiera y
diseno de un plan de implementacion.

Esta iniciativa busca crear propuestas para
mejorar los procedimientos y la estructura de
esta direccion, y a disefar un plan de
implementacion de estas.

El proyecto lo lleva a cabo la empresa chilena
INVERTEC, elegida mediante licitacion y con el
financiamiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Durante los meses de abril a julio del afo
2004, se implement6 la primera fase del
proyecto en la que fue cumplido el objetivo de
hacer el diagnéstico detallado de los
procedimientos, funciones y estructura
organizacional del area administrativa y
financiera.

También se elaboraron las recomendaciones
de mejoras en los tres aspectos citados, asi
como el plan de implementacion de estas
propuestas.

El método usado consistié en definir
lineamientos de las propuestas de mejoras y
avanzar su implementacion con acciones que
fueron denominadas como ganancias rdpidas.

Seis lineamientos fueron identificados por
areas de responsabilidad: un plan estratégico
administrativo, un sistema de control de
gestion, el rediseno de procesos, la definicién

T3




PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA ® MEMORIA ANUAL 2004

de perfiles de cargo, competencias y macién presupuestaria, los indicadores de
capacidades del personal; la estructura gestion y una auditoria basada en riesgos y
organizacional y un sistema de evaluacién del prioridades.
desempeno:

Al término del ano 2004, este proyecto se
Las ganancias rapidas que fueron desarrolla- encontraba en vias de iniciar acuerdos de
das en esta primera etapa del proyecto fueron cooperacion para la implementacién de la
el pago mediante depdsito bancario, la pogra- segunda etapa.
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V. LA TRANSPARENCIA como NORTE
eN el Manejo de los Activos y del Presupuesto






La Transparencia como Norte

Controles InTernos en lo Judicial,
AdwminisTrATiVO y FiNANCiERO

La politica que ha definido el accionar del Poder Judicial en los ultimos afos
es la de velar para que la pulcritud y transparencia se reflejen tanto en la
administracion de justicia como en el manejo de los fondos del presupuesto
anual que le es asignado.

Al mismo tiempo, esa politica impulsa el cuidado de los activos del Poder
Judicial y con ello una conducta coherente de sus funcionarios y empleados
frente a los bienes de la institucion.

Para ello, el Poder Judicial establece normas de control interno en lo judicial
y en lo administrativo.

Asimismo, ejecuta medidas constantes y permanentes de supervisién y
control e inspecciona las labores judiciales y administrativas, pero sobre
todo, cuida de rendir cuentas a la sociedad sobre su ejecucién.

Bien sea a través de publicaciones periddicas, como los Boletines Estadlisticos;
0 a través de su Memoria Anual o con la publicacién de los Boletines Judiciales
que recogen las sentencias de las distintas jurisdicciones.
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Los mecanismos de iNSpECCION y
audiToRias

El Poder Judicial se ampara en un régimen
disciplinario que se aplica por igual a jueces,
abogados y notarios con el fin de contribuir a
que estos cumplan sus deberes con lealtad,
eficiencia y honestidad.

En ese sentido, durante el ano 2004 el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia dict6 21
sentencias en materia disciplinaria. Ocho
sentencias fueron contra jueces, de las
cuales cuatro fueron definitivas y afectaron

a los Magistrados Luz Maria Rivas que fue
suspendida de sus funciones por 30 dias; y a
Gregorio Rivas, quien fuera restituido al no
encontrarlo culpable de la falta en cuestion.

Mas drasticas fueron las sentencias que
destituyeron de sus funciones de jueces a
Washington Espino y a Francisco Inoa Bison6.

El Pleno de la Suprema Corte dicté otras tres
sentencias disciplinarias contra Notarios,

de las cuales dos fueron definitivas y diez
sentencias contra abogados, siendo cuatros
de estas definitivas.

El Poder Judicial cuenta con dos instrumentos
de control interno: el Departamento de
Inspectoria Judicial y el Departamento de
Auditorfa.

Durante el afo 2004, fueron reportados 43
informes sobre situaciones investigadas por el
Departamento de Inspectoria Judicial en
tribunales de todo el pais. Entre ellas, 14
investigaciones fueron hechas a jueces o
funcionarios de primera instancia y siete de
juzgados de instruccién.

s

Cinco inspectorias fueron realizadas en casos
relacionados con tierras y registros de titulos e
igual nimero fueron hechas en los juzgados
de paz. Otras dos abarcaron a sendas Cortes
de Apelacién y dos mas involucraron las
actuaciones de alguaciles.

Una investigacion fue hecha en una oficialia
civil; otras, en un tribunal de trabajo, cdmara
de calificacion, y a un vendutero publico,
respectivamente.

Por otro lado, cada afno, el Departamento
de Auditoria realiza visitas rutinarias de
supervision en las areas administrativas
relacionadas con cobros de impuestos,
para la realizaciéon de auditorias regulares.

Este afo 2004 se realizaron 33 de estas
auditorias regulares y dos especiales, es decir,
aquellas motivadas por una investigacion o
realizadas a solicitud de la parte interesada.

Otro procedimiento de control utilizado por
este Departamento son las preauditorias, de
las cuales fueron realizadas 8,170, a
autorizaciones de pago, libramientos,
asignaciones, néminas y actas de la Comision
de Compras.

Otras 93,826 preauditorias fueron hechas a
emisiones de igual cantidad de cheques.

Un mecanismo también utilizado es la
fiscalizacion, reportandose 618 en este
periodo, hechas a entradas de mercancias
en el Almacén.

De igual manera, y con la finalidad de
contribuir a mejorar los procedimientos
internos, se elaboraron los manuales de
procedimientos para la tramitacion y revision
de la documentacién soporte de los cheques
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emitidos sujetos a liquidacion, y el Instructivo
para el manejo y control del Fondo de
Combustible del Departamento
Administrativo de Santiago.

Fue destacada también durante el afio 2004 la
labor realizada por la Unidad de Activos Fijos,
otro mecanismo de control, pero en materia
de bienes muebles e inmuebles.

Esta Division hizo visitas de control y de
auditorias a los Juzgados de Paz de Miches,
Sabana de la Mar y El Valle, en la provincia de
San Pedro de Macoris; y a los Juzgados de Paz
de la Otra Banda, Laguna de Nisib6én y San
Rafael del Yuma, el Registro de Titulos, el
Tribunal de Tierras y el Palacio de Justicia, en
Higtey.

También en la Provincia de Santo Domingo a las
Cémaras Penal y Civil de la Corte de Apelacion,
Tribunal Contencioso y Tributario, Palacio de
Justicia de Ciudad Nueva, Tribunal de Tierras y
Juzgado de Trabajo del Distrito Nacional,
Tercera Sala Civil y Comercial de Santo
Domingo Oeste y en ocho Juzgados de Paz.

Otras visitas de inspeccion y auditorias de
activos fijos fueron realizadas en dos Juzgados
de Boca Chica, y a siete tribunales de Monte
Plata (incluyendo a Bayaguana, Yamas4,
Sabana Grande de Boy4, Don Juan y Peralvillo)

También fueron auditados el Juzgado de
Primera Instancia de Hato Mayor y los Palacios
de Justicia de Puerto Plata, San Cristébal y
Montecristi.

Esas actividades de control tienen el objetivo
de verificar el inventario; recodificar activos y
elegir activos para descargos; realizar
inventarios fisicos de mobiliarios y equipos de
oficina; codificar y registrar en la base de

datos los nuevos activos adquiridos, sean
estos originados por compra realizada por la
institucion, por contratistas, o por donaciones;
reubicar activos por traslado de una depen-
dencia a otra, y revalorizar por reparaciones
de mobiliarios y equipos.

Un aspecto a destacar es la adquisicion de
517 nuevos activos que fueron puestos al
servicio de las distintas dependencias que
funcionan a nivel nacional.

También en este periodo la institucién recibié
316 activos donados por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), los cuales fueron instalados en el
Palacio de Justicia de Puerto Platay en la
Oficina Nacional de la Defensa Publica.

De otro lado, en todo el territorio nacional

el Poder Judicial, a través de la Division de
Oficiales de la Justicia, vela por el buen ejercicio
de las funciones de los notarios publicos,
alguaciles, intérpretes judiciales y venduteros
publicos, mediante la fiscalizacién de sus
actuaciones, para garantizar un servicio de
calidad a los usuarios del sistema de justicia.

Para ello, en el 2004 fue actualizada la base de
datos de oficiales de la justicia, reportando
1,400 nuevos abogados juramentados y 19
designaciones ministeriales.

Fueron expedidas 804 certificaciones dando
constancia de calidad de Abogado y 60 de
Notario Publico, y también cuatro
certificaciones de intérpretes judiciales.

Como parte de las acciones de control y
regulacion de estos servidores, en el 2004 se
emitieron 114 certificaciones de alguaciles y
se realizaron 12 investigaciones por querellas
disciplinarias contra ellos.

AER
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El Presupuesto del Poder Judicial en el aNo 2004

En el 2004 el Poder Judicial recibi6 una asignacion presupuestaria de RD$1,149,120,000, cuya
ejecucion fue sobrepasada en un 4%, segin muestra el cuadro anexo.

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO
VALORES EN RD$

SERVICIOS PERSONALES 865,109,958.19 826,872,248.91 96
SERVICIOS NO PERSONALES 146,795,450.04 167,376,851.90 114
MATERIALES Y SUMINISTROS 56,807,743.72 82,755,966.78 146
TRANSFERENCIAS CORRIENTES* 48,220,196.27 65,268,515.59 135
ACTIVOS NO FINANCIEROS 23,600,000.00 14,777,502.31 63
PASIVOS FINANCIEROS 8,586,651.78 43,739,896.41 509

*Incluye Contrapartida al Préstamo BID 1079/OC-DR correspondiente al Programa de Modernizacion de la

Jurisdiccion de Tierras.
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El monto total asignado incluye RD$10,120.000.00 correspondientes a la contrapartida del
Préstamo BID 1079 OC/DR del Programa de Modernizacion de la Jurisdiccion de Tierras.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DIRECCION GENERAL TECNICA
DIRECCION DE PLANIFICACION Y PROYECTOS
PRESUPUESTO ASIGNADO CORRESPONDIENTE AL ANO 2004

VALORES EN RD$
DESCRIPCION PRESUPUESTO %
SERVICIOS PERSONALES 865,109,958.19 75
SERVICIOS NO PERSONALES 146,795,450.04 13
MATERIALES Y SUMINISTROS 56,807,743.72 5
TRANSFERENCIAS CORRIENTES* 48,220,196.27 4
ACTIVOS NO FINANCIERO 23,600,000.00 2
PASIVOS FINANCIEROS 8,586,651.78 1
TOTAL 1,149,120,000 100

* Incluye RD$10,120,000.00 correspondiente a la Contrapartida al Préstamo BID 1079/ OC-DR
del Programa de Modernizacion de la Jurisdiccion de Tierras

ACTIVOS NO
FINANCIER(PASIVOS FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS 2% 1%
CORRIENTES*

o
0
MATERIALES Y
SUMINISTROS
5%

SERVICIOS NO
PERSONALES
13%

SERVICIOS
PERSONALES
75%
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A los servicios de justicia correspondio
la mayor asignacién presupuestaria con
un 66%, es decir, RD$1,022,932,110.

Esto refleja el interés del Poder Judicial

de dirigir sus mayores esfuerzos hacia
el mejoramiento de la administracion

de un presupuesto de

RD$24,414,500.00 a la capacitacién y
de RD$10,018,806.96 a la Defensa

Como complemento destaca la
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AUTONOMIA PRESUPUESTARIA Yy
AdMiNiSTRATIVA

En julio del 2004 fue promulgada la Ley
No0.194-04 que otorga autonomia
presupuestaria y administrativa a instituciones
como la Procuraduria General de la Republica
Dominicana, Ministerio Publico y la Cadmara
de Cuentas de la Republica Dominicana y que
establece ademas los porcentajes de los
montos presupuestarios de estos y de los
Poderes Judicial y Legislativo.

La aprobacién de esta Ley significé un logro
para el Poder Judicial, puesto que le permitié
proyectar para el afo 2005 un presupuesto
por el orden de los RD$1,987,438,639.00, con
una diferencia de RD$838,318,639 con
relacion al afo 2004, lo que sin dudas ayudara
a desarrollar proyectos fundamentales para el
fortalecimiento del Poder Judicial.

La Ley establece en su Articulo 5 que los
porcentajes se determinaran de los ingresos
internos estimados de la nacién, los cuales

seran revisados cada tres (3) anos, con el
proposito de adecuarlos a las necesidades de
las instituciones, como forma de garantizar los
procesos de reforma de los distintos Poderes
del Estado.

Para el Poder Judicial y el Ministerio Pablico el
porcentaje asignado es de 4.10% de los
ingresos internos estimados, distribuido de la
siguiente forma: el sesenta y cinco por ciento
(65%) que representa el 2.66% del
Presupuesto Nacional, corresponde a la
Suprema Corte de Justicia y el 35%, que
representa 1.44%, al Ministerio Publico.

En tanto para el Poder Legislativo
corresponderia el 3.10%, distribuido de la
siguiente forma: 70%, equivalente al 2.17% del
Presupuesto Nacional, corresponde a la
Camara de Diputado y 30%, igual a cero punto
noventa y tres por ciento 0.93% de los
ingresos nacionales al Senado.

A la Cémara de Cuentas de la Republica
corresponderd un 0.30%.
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VI. Jurisprudencia






Pleno de [a Suprema Corrte de JusTicia

Consritucionalidad

La Suprema Corte de Justicia declar6 no conforme con la Constitucién las
disposiciones del articulo 87 de la Ley No. 50-88 sobre Drogas y Sustan-
cias Controladas y el parrafo Gnico del articulo 49 de la Ley No. 36, sobre
Comercio, Porte y Tenencia de Armas, que prohibe absolutamente y en
todos los casos, la libertad provisional bajo fianza.

Considerando, que el parrafo del articulo 49 de la Ley No. 36, sobre Comercio, Porte
y Tenencia de Armas vy el articulo 87 de la Ley 50-88, sobre Drogas y Sustancias
Controladas, en lo que concierne a la absoluta imposibilidad de conceder la libertad
provisional bajo fianza, contravienen el principio de la presuncién de inocencia de
todo imputado establecido en la Constitucién, el cual consagra la libertad como un
derecho inherente y fundamental a todo ser humano; permitiéndose el estado priva-
tivo de la libertad como medida cautelar, temporal y dentro de un plazo razonable,
excepcionalmente admitida, no como una sancién anticipada capaz de lesionar di-
cho principio de inocencia, si no, como se ha dicho, cuando concurran razones sufi-
cientes para acordar la prision preventiva, atendiendo a la peligrosidad del imputado
por su apreciable condicion de individuo que ha incurrido en conducta antisocial o
perturbadora de los valores e intereses de la comunidad;

Considerando, que es un deber ineludible a todo juzgador del orden judicial, en los
casos de naturaleza criminal, determinar cudndo procede la negacién o autorizacién
de la libertad provisional bajo fianza, para lo cual debera necesariamente siempre
tomar en cuenta la conveniencia y proteccién de la sociedad, de las victimas del
hecho de que se trate y del propio encausado, puesto que, aunque el estado natural
de las personas es la libertad, no es menos cierto que circunstancias y hechos que
prioritariamente convengan al bien social, pueden justificar el mantener a los seres
humanos en estado de prisién antes de una condenacion final y definitiva; que la
negacion de una libertad provisional bajo fianza debe estar cuidadosamente funda-
mentada en los hechos, condiciones y peligrosidad de las personas de los imputados
y en los supremos intereses de la sociedad, y no mecanicamente en el tipo de impu-
tacién, porque aceptarlo asi equivale a presumir a priori la culpabilidad del imputa-
do; (Sentencia del 4 de agosto del 2004, No. 1, B.J. No. 1125. Recurrente: Anthony Gil
Zorrilla. Apelacion de libertad provisional bajo fianza).
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La multa impuesta por los miembros de AMET, por disposiciéon del Decreto
No. 798-02 debe ser impuesta por un tribunal del orden judicial. Decreto
es inconstitucional.

Considerando, que, en efecto, tal y como lo alegan los impetrantes, el articulo 8
inciso ] de la Constitucion consagra el derecho de defensa, al ordenar que: “Nadie
podra ser juzgado sin haber sido oido o debidamente citado, ni sin observancia de
los procedimientos que establezca la ley para asegurar un juicio imparcial y el ejerci-
cio del derecho de defensa”. Mas aun, el texto constitucional agrega: “Las audiencias
seran publicas, con las excepciones que establezca la ley, en los casos en que la
publicidad resulte perjudicial al orden publico o a las buenas costumbres”; que, de
igual manera, el articulo 37 numeral 10 de la Constitucion, ordena que solo el Con-
greso Nacional tiene la facultad de crear o suprimir tribunales ordinarios o de excep-
cién; que de los textos constitucionales citados, se infiere que es la ley la que debe
establecer los tribunales, asi como los procedimientos para garantizar un juicio im-
parcial y el ejercicio del derecho de defensa, y no un Decreto del Poder Ejecutivo;
que, en ese sentido, la Ley 585 del 29 de marzo de 1977, creé los tribunales especia-
les de transito, en adicién a los juzgados de paz ordinarios para juzgar a los infractores
de la Ley No. 241, sobre Transito de Vehiculos, otorgandole de modo exclusivo a
estos, conocer y decidir en los municipios donde funcionen, los casos relativos a las
infracciones a dicha ley; que, ademas, le impone la obligacién a los agentes policiales
encargados de aplicar la ley de referencia, que una vez apresen al infractor, lo some-
tan inmediatamente y sin demora por ante el fiscalizador del juzgado de paz corres-
pondiente, para que luego, el tribunal debidamente constituido conozca de dicha
infraccion, en un juicio puablico, oral y contradictorio;

Considerando, que, de igual manera, la Ley No. 674, del 25 de abril de 1934, sobre
el Procedimiento de Cobro de Multas impuestas por los Tribunales, ordena: “Los
procuradores de cortes de apelacion, los procuradores fiscales, ante los juzgados de
primera instancia, el Abogado del estado, ante los tribunales de tierras, los presiden-
tes de los consejos de aduana ante estos y los oficiales de la policia judicial que
ejercen el Ministerio Piblico ante la alcaldia, con exclusion de los demés funciona-
rios que tengan el derecho de actuar como representante del ministerio pablico por
otras leyes, estan encargados del cobro de las multas impuestas por los tribunales
respectivos en cualquier materia y de conseguir su ejecucién por las vias de derecho,
y son, en consecuencia, directamente responsables de su recaudacién, para cuyo
control se regiran por los reglamentos que dicte el Presidente de la Republica”;

Considerando, que el articulo 4 de la Constitucién consagra la divisiéon de los pode-
res y hace a sus encargados responsables precisando que estos no pueden delegar
sus atribuciones, las cuales son tnicamente las determinadas por la Constitucion y
las leyes; que entre esas atribuciones, al Congreso Nacional, le corresponde, segtn
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el articulo 37, parte “in-fine” del numeral 10, como Poder Legislativo: “ (...) crear o
suprimir tribunales ordinarios o de excepcién”, como se ha dicho;

Considerando, que, por consiguiente, en el caso que nos ocupa, la facultad que otor-
ga el Decreto No. 798-02, del 14 de octubre del 2002, emitido por el Poder Ejecutivo,
a favor de la Autoridad Metropolitana del Transporte (AMET), de emitir, administrar,
cobrar y controlar las multas con motivos de las infracciones por violacién a la Ley
241, sobre Transito de Vehiculos, contraviene las disposiciones de los articulo 8,
literal J, y 37, numeral 10, de la Constitucién de la Republica, ya mencionados, toda
vez que al ser la multa una pena, la misma necesariamente debe ser impuesta me-
diante sentencia condenatoria por un tribunal del orden judicial, después de un jui-
cio publico, oral y contradictorio en el que se haya garantizado el derecho de defen-
sa; (Sentencia del Pleno, del 10 de noviembre del 2004 No.5; B.J. No. 1128. Accién
en inconstitucionalidad intentada por los Dres. José Franklin Zabala J., Luis Disney
Ramirez, Mélido Mercedes Castillo, Juan Castillo Cabral y Gregorio Alcdntara Valdez).

La inconstitucionalidad del Reglamento No. 79-03 del 4 de febrero del
2003, para la aplicaciéon del Impuesto Selectivo al Consumo, Titulo IV del
Cddigo Tributario.

La Suprema Corte dijo que “La potestad tributaria del Estado no constituye una pre-
rrogativa arbitraria ni ilimitada, si no que se encuentra regulada por el ordenamiento
juridico a través de preceptos que con rango constitucional le imponen un valladar a
este poder tributario del Estado y dentro de estos existe el que se denomina como
‘Principio de Legalidad Tributaria’, que en nuestro ordenamiento encuentra su sus-
tento en el articulo 37, numeral Tro. de la Constitucion, constituyendo materia priva-
tiva de la ley el establecer el tributo con sus elementos bésicos y estructurantes”.
(Sentencia del 10 de noviembre del 2004, No. 4; B. J. No. 1128. Accién en
inconstitucionalidad intentada por Bat Republica Dominicana, sucursal de British
American Tobacco Central América, S.A.)

HAbeas Corpus

Principio sobre la interrupcién de la prescripcion de la accién penal y sobre
la Ley de Amnistia.

Considerando, que como principio general, la prescripcion de la accién publica se
basa, segin la mejor doctrina, en la presunciéon de olvido de las acciones humanas
delictivas, y, por consiguiente, la extincion de la posibilidad de ser perseguidas judi-
cialmente por la expiracién o vencimiento del tiempo para hacerlo; que la accién
publica, nacida de un acto que infringe la ley penal, al desaparecer por el transcurso
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del tiempo, como se ha dicho, en nuestro derecho procesal positivo, supone, de una
parte, la no existencia de una decisién judicial definitiva al respecto y, de la otra
parte, el hecho de no haberse ejercido en un tiempo determinado una actuacién
procesal valida; que, sin embargo, se precisa distinguir esa prescripcién de la accion
publica, de la prescripciéon de la pena, puesto que esta Gltima surge después de
haber sido dictada una sentencia con caracter definitivo sin que la misma haya sido
ejecutada durante el tiempo establecido por la ley;

Considerando, que la prescripcion, sea de la pena o de la accién publica, reviste dos
caracteres fundamentales: es general, en cuanto a que se aplica a todas las infraccio-
nes penales y, es de orden publico, pudiendo ser solicitada en todo estado de causa
y ordenada aun de oficio por el juez; que conforme a lineamientos del Cédigo de
Procedimiento Criminal, el plazo de la prescripcién de la accién publica varia, to-
mando como base la calificaciéon de la infraccion misma, asi como la peligrosidad,
gravedad y perjuicio que ésta pudiere producir; que en ese mismo sentido, la pres-
cripcion para los crimenes, que es la especie, consiste en el transcurso de diez afos
a partir de que la infraccién es cometida, pero, si durante ese lapso ciertos hechos o
actuaciones acontecen, la prescripcion es interrumpida, borrando, por asi decirlo, el
tiempo que haya podido transcurrir desde su inicio, aniquilandola e iniciandose el
conteo de un nuevo plazo de diez (10) afos para la prescripcién del crimen de que se
trate;

Considerando, que de igual modo, del contenido del Cédigo de Procedimiento Cri-
minal, se infiere, que en materia criminal, se interrumpe la prescripcion, tanto por un
acto de persecucion, como por un acto de instruccion, entendiéndose el primero,
como aquel que tiene por efecto poner en movimiento la accién publica, sea a solici-
tud del Ministerio Publico o de parte, o ciertos actos indagatorios o de comprobacién
que se pro ducen o se levantan en el curso de un proceso; que, por su parte, los actos
de instruccién comprenden los propios de la sumaria que realiza el juez de instruc-
cién y mas aun, aquellos que son realizados por cualquier otro miembro de la policia
judicial con el propésito de concluir la indagatoria de un caso sometido a la instruc-
cion preparatoria;

Considerando, que la amnistia como medida excepcional, es una de las maneras
instituidas por la ley mediante la cual se extingue la accién penal por voluntad del
legislador; que esta figura extintiva de la accién penal es efectiva tanto para los pro-
cesos después de pronunciada una sentencia condenatoria, lo que extinguiria la pena
impuesta, como para los casos antes de pronunciada una sentencia condenatoria, de
manera que produce la extincioén de la accién publica que pueda haberse iniciado;

Considerando, que la indicada Ley de Amnistia, en su articulo primero establece el
ambito de aplicacion de la misma, cuando dice: “Las personas que se encuentran
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condenadas o acusadas de las infracciones sefialadas en el articulo 2 de esta ley en el
periodo comprendido entre la Gltima ley de amnistia, del 3 de septiembre de 1965, a
la fecha de la publicacién de la presente Ley, quedan amnistiadas como si los hechos
y las acusaciones jamas se hubieren producido con todas sus consecuencias, exentas
de toda condenacion o persecucion, recuperando su libertad inmediata en caso de
que hubieren sido privada de ella”; que de la redaccién de este articulo se infiere que
las personas beneficiarias de esta Ley fueron: a) aquellas personas que a la época
estuvieren condenadas y b) aquellas personas que atin sin condenacion, a la fecha de
la ley estuvieren acusadas; que en ambos casos el texto legal citado es aplicable a las
personas detenidas o acusadas entre el 3 de septiembre de 1965 y la fecha de publi-
cacion de la Ley de Amnistia del 26 de septiembre de 1978 ; que, ademas, la misma
Ley en su articulo 2 establece las infracciones en relacion a las cuales se puede apli-
car la amnistia, cuando dice: “Las acusaciones, infracciones o hechos que dan lugar
a la aplicacion de esta Ley son las siguientes: a) Los articulos 75 a 108; 109 a 112;
209 a223; y 265 a 290 del Cédigo Penal; b)La Ley de Porte y Tenencia de Armas No.
36 y sus modificaciones; c) La Ley sobre Reuniones Publicas, No. 5578, y sus modi-
ficaciones; d) La Ley que prohibe las actividades comunistas No. 6 y sus modificacio-
nes. Parrafo: La amnistia alcanza a las personas en prisiéon bajo acusacién o condena-
cién por infracciones por delitos comunes, pero determinadas por motivaciones de
indole politica”; (Sentencia del 24 de noviembre del 2004 No. 15; B.]. No. 1128.
Recurrentes: Joaquin Antonio Pou Castro y compartes)

Competencia de la Suprema Corte de Justicia de otras acciones penales de
conformidad del articulo 70 del Cédigo Procesal Penal

Considerando, que de conformidad con el articulo 70 del Cédigo Procesal Penal, la
Suprema Corte de Justicia solo es competente para conocer, ademas de los casos que
expresamente le atribuyen la Constitucién de la Republica y las Leyes:

¢ Del recurso de casacion.
¢ Del recurso de revision.

* Del procedimiento relativo a los conflictos de competencia entre cortes
de apelacion o entre jueces y tribunales de distintos departamentos
judiciales.

* De la recusacion de los jueces de corte de apelacion.

* De las quejas por demora procesal o denegacion de justicia contra las
cortes de apelacion.

* Del procedimiento de solicitud de extradicion.
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Considerando, que no existe ninguna otra disposicion legal que atribuya a la Supre-
ma Corte de Justicia competencia para conocer de otras acciones en materia penal;
(Sentencia del 3 de noviembre del 2004 No.2; B.J. No. 1128. Intentada por Carlixto
Guzmdn Holguin y compartes. Accion constitucional de habeas corpus).

Recurso de Apelacion

Son inapelables las decisiones de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia.

Considerando, que la Suprema Corte de Justicia funciona como tribunal de segundo
grado sélo en los casos en que conoce en Ultimo recurso de las causas cuyo conoci-
miento en primera instancia competa a las cortes de apelacién, de conformidad con
lo pautado por el numeral 3 del articulo 67 de la Constitucion, y en los casos expre-
samente senalados por la ley; que es de rigor que cuando no existe un tribunal de un
grado superior al tribunal o juez apoderado, como es el caso, por ejemplo, de la
Suprema Corte de Justicia y su presidente, cuando conocen de ciertos asuntos, la
decision es forzosamente inapelable; que de ello resulta que cuando la jurisdiccién
presidencial de la Suprema Corte de Justicia estatuye lo hace en tnica instancia ya
que la Ley de Organizacion Judicial ni la Ley Organica No. 25-91, modificada por la
Ley No. 156-97 que regula su funcionamiento, instituyen a su respecto una segunda
instancia; (Sentencia del 9 de junio del 2004 No. 7; B.J. No. 1123. Recurso de apela-
cién contra auto dictado por el Presidente de la SCJ, el 30 de abril del 2004.
Recurrente:Talleres Vulcano, C. por A.).

CAmArAs Reunidas

Caso de contestaciones entre las partes que ordenan la particion y liquida-
cién de la comunidad legal puede apoderar juez comisario, aun cuando el
principio sea que nadie puede permanecer en estado de indivision.

Considerando, ...que, por otra parte, la recurrente solicit6 la revocacién de la senten-
cia recurrida que ordend la particién y liquidaciéon de la comunidad legal de que se
trata, pero frente al principio general, y de orden publico consagrado en el articulo
815 del Cédigo Civil en cuya virtud a nadie se le puede obligar a permanecer en
estado de indivision de bienes, a los jueces les basta comprobar la existencia de una
masa comun para ordenar la particion, la que puede realizar de inmediato, o delegar
en la persona de un notario publico efectuar las operaciones propias de la particion;
pero que, en caso de contestacion entre las partes, pueden apoderar al juez comisa-
rio, quien es el encargado de supervigilar las operaciones de la particiéon, por que, en
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su motivacion, la Corte a-qua no hizo sino aplicar correctamente, las disposiciones
previstas en los articulos 823, y siguientes, y 837 del Cédigo Civil, y 966 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Civil. (Cdmaras Reunidas 21 de julio del 2004; B.).
1124 Rec.: Mercedes Lina Lerebours Orozco).

Plazo de perencion de las sentencias dictadas en casacion.

Es criterio constante de esta Suprema Corte “que la instancia terminada por una
sentencia y reabierta después de casacion ante el tribunal o la corte de apelaciéon de
envio, puede ser declarada perimida si no se ha hecho ningtin acto de procedimiento
durante tres (3) afnos, a partir de la fecha de la sentencia de casacion;

Considerando, que la instancia ante la jurisdiccion de envio debe ser considerada
como abierta desde el momento en que la sentencia de casacion ha sido rendida, de
tal suerte que la perencion corre contra ella a partir de esta sentencia, razones por las
cuales los argumentos de los recurrentes en este sentido deben ser rechazados por
improcedentes; (Cdmaras Reunidas, Sentencia del 21 de abril del 2004 No. 1; B.J.
No.1121. Recurrente: Santos Pérez de los Santos y compartes).

CAmara Civil

Recurso de Casacién. Sentencias de divorcio por mutuo consentimiento
son inapelables pero admite el recurso de casacion.

Que habida cuenta de que las sentencias intervenidas en materia de divorcio por
mutuo consentimiento son inapelables, al tenor del articulo 32 de la ley de divorcio,
lo que significa que tales decisiones judiciales son dictadas en instancia tGnica por los
tribunales de primer grado, y que, por lo tanto, las referidas sentencias de divorcio
por mutuo acuerdo son susceptibles de ser atacadas por via de la casacién, tanto mas
cuanto que la legislacién que rige esa disolucién matrimonial no prohibe la interpo-
sicion de dicho recurso. (Sentencia del 11 feb. 2004, No.12; B.J. 1119, pags. 141-
148. Recurrente: Rosa N. Lopez Sepllveda).

Que el plazo establecido por el articulo sexto de la Ley Nimero 985, s6lo
en lo que concierne al ejercicio de la accion por el hijo natural, personal-
mente, empieza a contarse a partir de la fecha en que éste adquiere su
plena capacidad legal, por haber cumplido su mayoria de edad.

Considerando, que, si bien la imprescriptibilidad es la regla para las acciones en
reclamacion de estado, la accién en indagatoria de la paternidad natural, que es una
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excepcion a la prohibicién general establecida en el articulo 340 del Cédigo Civil, ha
sido sometida primeramente por la Ley 985 del 31 de agosto de 1945, a un plazo de
cinco anos a contar del nacimiento, y después por la Ley 14-94 del 22 de abril de
1994, y exclusivamente respecto de la madre, hasta la mayoridad del menor, precep-
tos que se fundan en el propésito de prevenir litigios a una fecha extremadamente
distante de los hechos que puedan servir de base a la accién, aparte de la inseguridad
permanente que recaeria sobre la estabilidad del patrimonio familiar y sobre la tran-
quilidad misma de la familia, y, ademads, para preservarle a la madre la oportunidad
de hacer valer hechos y circunstancias que puedan producirse en el curso de la
minoridad del hijo o hija natural, en beneficio de la demanda en reconocimiento
judicial de paternidad;

Considerando, que si bien es cierto que el articulo 21, parrafo 1l, de la Ley No. 14-94,
sobre la proteccién de menores, dispuso que la demanda judicial en reconocimiento
de un hijo o hija natural podré incoarse “desde su nacimiento hasta su mayorfa de
edad”, y que tal disposicion legal trajo consigo una modificacién parcial a la parte
final del articulo 6 de la Ley No. 985, sobre Filiacién de Hijos Naturales, resulta vélido
deducir del contexto de las referidas legislaciones, mediante el cotejo de las mismas,
que la ampliacién del plazo para accionar el reconocimiento paterno se introdujo en
provecho exclusivo de la madre, al tenor de las razones expuestas anteriormente,
dejando intacto el legislador el derecho del hijo o hija natural a obtener su reconoci-
miento filial, no solo porque la referida Ley 14-94 omite la derogacion expresa del
precitado articulo seis, sino también porque es evidente que la parte capital y el
parrafo segundo de ese articulo seis consagran en favor del hijo o hija natural el
derecho de reclamar por la via judicial su filiacion paternal y prevé la forma de
hacerlo, en caso de muerte, ausencia o incapacidad de la madre, lo que significa que
dichas disposiciones legales conservan su plena vigencia, sin que las previsiones del
mencionado articulo 21 contravengan aquellas, salvo el aumento del plazo a favor de
la madre; que, habida cuenta de que podria inferirse del razonamiento antes expre-
sado que la accién del hijo o hija prescribe indefectiblemente a los cinco afos de su
nacimiento, periodo de légica indefension de los derechos e intereses del menor, es
preciso puntualizar, sin embargo, que la obvia intencién del legislador ha sido esta-
blecer el derecho del hijo natural a procurarse en justicia su propia filiacién paterna
y, en ese orden de ideas, resultarfa fuera de toda equidad y légica juridica, que se le
negara al hijo o hija natural el derecho a ser érbitro del ejercicio de su accién, en su
propio nombre y por su cuenta, en el momento en que haya alcanzado su plena
capacidad para actuar y ejercer las acciones que la ley le reconoce, maxime si en el
curso de su minoridad se produce la falta de su madre, en cuyo caso dependeria de
la iniciativa de un pariente materno o del Ministerio Pablico, o, en todo caso, si
aquella descuida o abandona su facultad de accionar; que, por consiguiente, es
criterio de esta Suprema Corte de Justicia que el plazo establecido por el articulo
sexto de la Ley NUimero 985, sé6lo en lo que concierne al ejercicio de la accién por el
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hijo natural, personalmente, empieza a contarse a partir de la fecha en que este
adquiere su plena capacidad legal, por haber cumplido su mayoria de edad. (Senten-
cia del 25 de febrero del 2004, No. 33; B.J. No. 1119, pags. 285-294. Recurrente:
Vinicia Ramona Capellan o Thaunus Capellan).

Formalidades previstas por el articulo 456 vy la Resolucién (caso de proce-
dimiento de las acciones judiciales concernientes al derecho de familia no
determinados por la Ley No. 14-94) dictada por la Suprema Corte de Justi-
cia, dentro de su facultad para determinar el procedimiento, no son
excluyentes.

Considerando, que la Resolucién No. 797, del 11 de julio del 2000, fue dictada por la
Suprema Corte de Justicia en virtud de las atribuciones que le confieren los articulos
29, inciso 2, de la Ley de Organizacion Judicial No. 821 de 1927, y el 14, literal h) de
la Ley Organica de la Suprema Corte de Justicia No.25, de 1997, en cuya virtud la
Suprema Corte de Justicia tiene facultad para determinar el procedimiento judicial
que deberd observarse cuando no esté establecido por la ley o resolver cualquier
punto que para tal procedimiento sea necesario, por lo que procedia dictar el aludido
reglamento que establece el procedimiento a seguir para el ejercicio de las acciones
judiciales concernientes al derecho de familia en razén de no encontrarse determina-
do en la Ley 14-94 o Cédigo para la Proteccion de Nifos, Nifas y Adolescentes; pero,

Considerando, que los recursos de apelacién interpuestos por la hoy recurrente con-
tra la sentencia dictada por el Tribunal de Nifos, Nifas y Adolescentes del Distrito
Nacional, el 22 de marzo del 2002, en virtud del acto No. 139 del 1ro. de abril del
mismo ano, del alguacil Rafael Herndndez, de Estrados del Juzgado de Paz de la
Primera Circunscripcion del Distrito Nacional, emplazando al hoy recurrente a com-
parecer ante la Corte de Apelaciéon de Nifos, Nifas y Adolescentes del Distrito Na-
cional, asi como el subsiguiente recurso contra el mismo fallo, del 8 del mismo mes
y afio, mediante el acto No. 405- 2002 del Alguacil José Nelson Pérez Gémez, Ordi-
nario de la Sala 4 del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, para cuyo
conocimiento fue fijada audiencia por la Corte a-qua, fueron notificados cumpliendo
las formalidades exigidas por los articulos 61 y 456 del Cédigo de Procedimiento
Civil, son validos en cuanto a sus efectos legales, no obstante no haberse cumplido
con las formalidades previstas en la citada Resolucién No. 797, por lo que ambas
formalidades, la prevista en la resolucién y en las disposiciones del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, no son excluyentes, en razén de que la Suprema Corte de Justicia atin
actuando por mandato expreso de la ley, no ha podido derogar las disposiciones del
derecho comin, de orden publico, previstas en los articulos 61 y 456 del indicado
Cédigo, por lo que procede acoger el primer medio de casacién y casar la sentencia
impugnada sin necesidad de ponderar los demas medios del recurso. (Sentencia del
25 de febrero del 2004; B.J. 1119, pdgs. 272-278 Rec. Martha Dinorah Mafion German).
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Tutor Dativo. El Consejo de Familia no puede designar tutor mientras sub-
sista la autoridad perteneciente a los padres.

Considerando, ...que, el articulo 373-4 del Cédigo Civil establece que sélo en el caso
de que ni el padre ni la madre puedan ejercer su autoridad sobre el o los hijos
menores, “habré lugar a la apertura de una tutela de conformidad con el articulo 390
de este Cédigo”, por lo que Gnicamente en ocasién de que el menor quede huérfano
o de que opere la privacioén por causas graves de la autoridad que sobre el menor
ejerce el conyuge superviviente, procederia entonces, salvo la tutela de los ascen-
dientes prevista en los articulos 402 y siguientes del Cédigo Civil, que el Consejo de
Familia se aboque a proveer el nombramiento de un tutor que se denomina, en esos
eventos, “tutor dativo”; que, en consecuencia, el Consejo de Familia no puede desig-
nar tutor alguno, mientras subsista la autoridad perteneciente a los padres o a uno
cualquiera de ellos a los fines de “proteger al hijo en su seguridad, su salud y su
moralidad”, al tenor del articulo 371-2 del indicado Cédigo. (Sentencia del 31 de
marzo del 2004; B.J. 1120, pags. 201-207 Rec. Ing. Felipe Tavarez Castillo).

El precio de la primera puja fijado en el pliego de condiciones no puede
variarse, salvo la reduccién del persiguiente en circunstancias especiales.

Considerando, que del texto y de la economia de los articulos 690 -inciso 4to.-, 691
y 706 del Cédigo de Procedimiento Civil, resulta evidente que ni el embargado, ni los
acreedores inscritos pueden, bajo pretexto de que el precio de primera puja fijado
por el embargante en el pliego de condiciones es muy bajo, perseguir el aumento de
ese precio contra la voluntad del ejecutante; que al establecer la ley que tal precio no
puede ser objeto de variacién, salvo su reduccién por el persiguiente en circunstan-
cias muy especiales, y que a falta de licitadores él sera declarado adjudicatario por el
precio que él ha fijado, dicho embargante es libre de fijar ese precio a su voluntad;
que el interés del embargado y de los acreedores inscritos estan salvaguardados por
el régimen de publicidad a que la ley somete la adjudicacién, a la cual concurriran
subastadores si el valor de la primera puja es poco elevado, y por la institucion
misma de la puja ulterior organizada por los articulos 708 y siguientes del mismo
Cédigo de Procedimiento Civil. (Sentencia del 12 de mayo del 2004; B.] 1122. Rec.
Banco Nacional de Crédito).

Sobreseimiento de una venta en publica subasta de inmuebles embargados
por falso principal y no por falsedad en escritura.

Considerando, ...resulta una cuestion de principio que para que se justifique el
sobreseimiento de una venta en publica subasta de inmuebles embargados, basado
en la regla de que lo penal mantiene lo civil en estado, ...es necesario, por un lado,
que el querellamiento punitivo ataque frontalmente por falso principal el acto que le
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sirve de base a las persecuciones, en este caso el certificado de titulo contentivo de la
hipoteca en ejecucion, y no que se limite a impugnar por alegada falsedad en escritu-
ra el contrato de transferencia del inmueble embargado...; que es preciso también,
en todo caso, que la accion penal no se circunscriba al depésito puro y simple en la
secretaria de un juzgado de instruccién de una querella penal, sin mayor trascenden-
cia ni actividad alguna por parte de la autoridad represiva apoderada, como ha suce-
dido en este caso, y cuya constitucion en parte civil, como se advierte en el expedien-
te, ha resultado inconsistente, entre otros elementos, por su caracter innominado;
que es indispensable, ademas, que la puesta en movimiento de la accién publica se
haya concretizado con actuaciones inequivocas de los 6rganos jurisdiccionales co-
rrespondientes, dirigidas a establecer, en principio, la comisién de un delito o de un
crimen que pueda incidir en el resultado del procedimiento ejecutorio inmobiliar en
curso. (Sentencia del 12 de mayo del 2004; B.] 1122. Rec. Miguel Rodriguez Castillo).

La solidaridad no se presume, pero la prueba de la misma no esta sometida
a rigores especiales.

Considerando, que, si bien es verdad que, conforme al articulo 1202 del Cédigo
Civil, la solidaridad no se presume y que es preciso que se haya estipulado expresa-
mente, ello no significa, sin embargo, que en cuanto a su prueba la estipulacién de
solidaridad esté sometida a rigores especiales, siendo posible que la misma pueda
ser establecida por cualquier medio probatorio admitido por la ley, siempre dentro
de las regulaciones correspondientes; que, de todas maneras, es necesario que la
prueba de la solidaridad y de sus modalidades, como seria la sustitucion de un fiador
solidario, sea de naturaleza a establecer en forma inequivoca la existencia de la mis-
ma, en el entendido de que las partes contratantes tengan conciencia plena de su
efectividad, sin lugar a duda alguna sobre el particular, salvo desde luego la solidari-
dad determinada por la ley, en cuyo caso no hay nada que probar. (Sentencia del 26
de mayo del 2004; B.J.1122, pags.139- 146. Rec. Edlificio Baquero, C. por A.).

La perencién civil no es orden publico y debe ser pronunciada por un tribu-
nal.

Considerando, que, ademas, es preciso observar que en sentido general, al no ser de
orden publico la perencién prevista en el articulo 156 del Cédigo de Procedimiento
Civil, la misma debe ser establecida y pronunciada por un tribunal; que, en esa even-
tualidad, corresponde a la parte interesada en prevalerse de tal perencién, apoderar
a estos fines a la jurisdiccion de alzada correspondiente, mediante un recurso de
apelacion contra la sentencia dictada en defecto o reputada contradictoria, y solicitar,
antes de toda defensa al fondo, la perencién de la sentencia recurrida. (Sentencia del
8 de septiembre del 2004; B.J. 1126 Rec. René Castillo Moreta).
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El cotejo que hace la secretaria del tribunal entre el documento original y el
fotocopiado sélo constituye un elemento de juicio pero no tiene valor
decisorio para establecer que el documento fotocopiado se corresponde
con el original.

Considerando, que, como ha sido juzgado por esta Corte de Casacion, si bien por si
solas las fotocopias no constituyen una prueba idénea, ello no impide que los jueces
del fondo aprecien el contenido de las mismas y, unido dicho examen a otros ele-
mentos de juicio presentes en el caso sometido a su escrutinio, deduzcan las conse-
cuencias pertinentes; que, en la especie, la Corte a-qua retuvo los hechos incursos
en los documentos depositados en fotocopias aportados regularmente al plenario y
aceptados como prueba til por dicha Corte, respecto de la existencia del crédito y
su concepto invocados por la hoy recurrida, estimando plausible su valor probatorio
y rechazando la impugnacién que a las mismas opusiera la actual recurrente, quien
por cierto nunca aleg6 la falsedad de esos documentos, sino que sélo rest6 eficacia a
su fuerza probante, sin negar su autenticidad intrinseca; que, en efecto, la Corte a-
qua pudo comprobar y retener, en abono a su conviccién sobre el alcance probatorio
de las fotocopias en cuestion, seglin consta en el fallo atacado, que dichos documen-
tos fueron compulsados con sus originales por la secretaria del tribunal, pero como a
esta funcionaria no le asiste potestad decisoria para establecer validamente si un
documento fotocopiado se corresponde exactamente con su original, por cuanto di-
cha facultad es privativa de la soberana apreciaciéon de los jueces, como se despren-
de de la economia de los articulos 1334 y 1335 del Cédigo Civil, resulta evidente en
la sentencia impugnada que ese cotejo sélo constituy6 un elemento de juicio que,
unido al hecho comprobado por dicha Corte de que la mayoria de los documentos
depositados fueron emitidos por la propia demandada original, hoy recurrente, vino
a fortalecer el convencimiento, expuesto correctamente por los jueces del fondo, de
que no era procedente desconocer el contenido de tales fotocopias, referente a la
existencia y al concepto del crédito en cuestion, cuya versién medular, como se ha
expresado, nunca fue rebatida por dicha parte; que, en consecuencia, los medios
analizados carecen de fundamento y deben ser desestimados, y en su medida el
presente recurso de casacion. (Sentencia del 10 de noviembre del 2004; B.J. 1128.
Recurrente Seguros San Rafael).

CAmARA Penal

Improcedente reservar el fallo de un incidente que se plantea a un juez,
para hacerlo conjuntamente con el fondo, si la excepcion o nulidad puede
resolver definitivamente la litis de la cual esta apoderado.

Considerando, que la Corte a-qua, para confirmar la sentencia de primer grado, ex-
’ 4 ’
pres6 que dentro de las facultades discrecionales o poder soberano del juez, estd el
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de acumular los incidentes que se le proponen para fallarlos conjuntamente con el
fondo, con lo que no se incurre en ninguna falta, por parte de quien estd juzgando;

Considerando, que aunque en principio, esa afirmacién es correcta, puesto que tien-
de a evitar tacticas dilatorias y aplazamientos innecesarios de los procesos, basados
en incidentes inttiles, es preciso sefalar, que existen incidentes, que de ser acogi-
dos, podrian determinar la solucién del caso, lo cual haria innecesario continuar
conociendo el fondo del proceso, evitandole asi, a la parte que lo propone con éxito,
el rigor de un juicio penal, en el cual el querellante podria no tener calidad para
actuar como tal, o su accién podria estar afectada por un vicio que le impidiera su
vigencia en los tribunales represivos;

Considerando, que como se observa, de ser acogida la excepcion de nulidad presen-
tada por el querellado, el conocimiento del fondo habria sido innecesario, por lo que,
en la especie, la acumulacién de ese incidente para fallarlo conjuntamente con el
fondo, resulta improcedente. (Sentencia del 14 de enero del 2004, No. 3; B. J. No.
1118. Recurrente: Erick Alejandro Salcedo Matos).

Asimilado al incesto: autor de violacion sexual a una menor por padrastro y
se impone pena mds grave.

En cuanto a la violacién sexual de una menor por parte del padrastro, que el funda-
mento de la severidad con que la ley trata a los responsables del crimen de incesto lo
constituye el alto interés de proteger a los menores de edad frente a aquellos adultos
con quienes estan relacionados mediante vinculos de familiaridad, sin importar que
ese nucleo familiar esté cimentado en el legitimo matrimonio o en una unién de
hecho o consensual; que asimismo, con la ejemplarizadora aplicacién de este severo
régimen punitivo a los autores del referido crimen de naturaleza sexual, lo que se
persigue es salvaguardar los mejores intereses del grupo familiar, para asi garantizar
el 6ptimo desarrollo y formacién de los nifios, nifas y adolescentes, lo cual sélo se
puede lograr en un ambiente hogarefo sano y seguro; que en el campo de los valores
de orden familiar el padrastro y la madrastra son figuras que deben tomarse en con-
sideracion; por consiguiente, en términos legales no puede desconocerse su existen-
cia. (Sentencia del 4 de febrero del 2004 No.11; B.J.1119. Recurrente: Robin Antonio
Batista Rosario).

Penas privativas de libertad. Reclusién mayor no mayor de 20 anos. 30 anos
es una pena excepcional.

Considerando, que en la Republica Dominicana las penas privativas de libertad son:
Tro.) El Arresto por Contravenciones, que es de uno a cinco dias por disposicion del
articulo 465 del Cédigo Penal; 2do.) La Prisién Correccional, que en virtud del articu-
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lo 40 del Cédigo Penal es de seis dias, a lo menos hasta dos anos, a lo mas; 3ro.) La
Reclusién Menor, prevista en el articulo 7 del Cédigo Penal, modificado por la Ley
46-99, la cual es de dos a cinco anos de duracién en virtud de los articulos 22 y 23 del
Cédigo Penal; 4to.) La Detencién, que en virtud del articulo 21 del Cédigo Penal es
de tres a diez afos de duracién; 5to.) La Reclusién Mayor, instituida por el articulo 7
del Cédigo Penal, modificado por la Ley 46-99, que es de tres a veinte afos, en virtud
del articulo 18 del Coédigo Penal; 6to.) La de Treinta afos de Reclusién Mayor, inclui-
da dentro de las penas aflictivas e infamantes en materia criminal en el Cédigo Penal,
por ejemplo en el articulo 302 de ese texto legal; que por consiguiente, para que una
pena en materia criminal sea de treinta anos de duracién se requiere que la ley con-
signe de manera expresa que la sancién es de Treinta anos de Reclusién Mayor (antes
trabajos publicos); que, en cambio, cuando una disposicion legal sefala el méximo
de la pena de Reclusién Mayor debe entenderse que se refiere a la pena descrita en
el numeral 5to. del presente considerando, la cual oscila entre tres y veinte anos, y
por tanto su escala mayor o maxima es de veinte afnos de duracién y no de treinta;

Considerando, que cuando el articulo 332-1 del Cédigo Penal establece el crimen de
incesto como un acto de naturaleza sexual realizado en la persona de un menor de
edad por un adulto ligado a éste por lazos de parentesco, y el articulo 332-2 del
Cadigo Penal lo penaliza con el maximo de la Reclusién, por su conexion y relacion
con el dltimo parrafo del articulo 331, del citado Cédigo, debe interpretarse que se
refiere a la Reclusion Mayor y por ende el méximo de esta pena es de veinte afos de
duracién; que, en consecuencia cuando la Corte a-qua condené al acusado Manuel
Ruiz Encarnacién a treinta afnos de Reclusién Mayor por el crimen de incesto, hizo
una mala aplicacién del articulo 332-2 del Cédigo Penal y por ende la sentencia debe
ser casada;

Considerando, que los hechos de que se trata constituyen a cargo del acusado recu-
rrente, el crimen de violacién sexual contra dos nifas y una adolescente, previsto por
los articulos 331, 332, 332-1y 332-2 del Cédigo Penal, modificado por la Ley 24-97,
los cuales castigan con el maximo de la Reclusién Mayor en el caso de que el acusado
estuviere ligado a la victima por lazos de parentesco, natural, legitimo o adoptivo,
como es la especie, pero al condenar la Corte a-qua, al acusado a treinta (30) anos de
Reclusion Mayor y Doscientos Mil Pesos (RD$200,000.00) de multa, impuso una
sancién distinta a la establecida por la legislacion aplicable en el caso y por consi-
guiente la decision debe ser casada; (Sentencia del 27 de octubre del 2004, No.78;
B.J. 1127 Recurrente: Manuel Ruiz Encarnacion).
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Tercera CAMARA

Marteria: Laboral

Empleador. Corresponde al propietario o contratista principal demostrar
solvencia econdmica del contratista o sub-contratista, para liberarse de ser
responsable solidario de las obligaciones emanadas de los contratos de
trabajo.

El articulo 12 del Cédigo de Trabajo dispone que “no son intermediarios, sino
empleadores, los que contratan obras o partes de obras en beneficio de otro para
ejecutarlas por cuenta propia y sin sujecion a éste, “sin embargo, son intermediarios
y solidariamente responsables con el contratista o empleador principal las personas
que no dispongan de elementos o condiciones propias para cumplir las obligaciones
que deriven de las relaciones con sus trabajadores”.

Esa disposicion persigue evitar la contratacion o subcontratacion de obras, a cargo de
personas que actuaren como aparentes empleadores para burlar la ley, por no contar
estos con la solvencia suficiente que le permita cumplir con los derechos que se
derivan de los contratos de trabajo a favor de los trabajadores.

En vista de ello, corresponde al propietario de la obra o contratista principal, cuando
es demandado en pago de esos derechos por trabajadores contratados, un contratis-
ta o subcontratista, demostrar, no tan sélo la existencia del contrato de construccion,
sino ademas: la solvencia econdmica de estos, sus condiciones econémicas suficien-
tes para cumplir con sus obligaciones laborales y su condicién independiente, estan-
do dentro de las facultades privativas de los jueces del fondo determinar esos ele-
mentos, para lo cual pueden hacer uso del poder de apreciacién de que disfrutan,
analizando, ademas de los documentos de los cuales se deriven las relaciones entre
las partes, los hechos de la causa y los que acontecieren entre éstas, que son los que
en virtud de las disposiciones del IX Principio Fundamental del Cédigo de Trabajo
priman en materia del establecimiento de los contratos de trabajo y sus consecuen-
cias. (Sentencia del 14 de enero del 2004, No. 27; B.J. 1118. Rec.: Brownsville Busi-
ness Corporation, C. por A.).

Agentes diplomaticos no son empleadores de las personas que laboran en
las misiones diplomaticas.

En esa condicion los agentes diplomaticos no comprometen su responsabilidad labo-
ral frente a dichos trabajadores y por tanto no pueden ser demandados como
empleadores. (Sentencia del 11 de febrero del 2004, B. J. No. 1119. Rec. Grecia M.
Castro Santana de Bienen).
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Legaciones diplomaticas no son empleadoras de las personas que laboran
alli, sino el Estado al cual representan. Inmunidad de los agentes diplomati-
cos de la jurisdiccion laboral.

Entre esas prerrogativas derivadas de ese convenio internacional se encuentra ade-
mas la inmunidad de la jurisdicciéon penal, la administrativa y la civil, entendiéndose,
entre esta Ultima, para estos fines, y contrario a lo que expone la recurrente, la juris-
diccién laboral, salvo cuando la accién judicial sea como consecuencia de una activi-
dad personal del agente diplomético, realizada al margen de las que éste debe efec-
tuar en tal condicién, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 31 de la referida
convencion; lo que no ocurre en la especie, donde se trata de una accién judicial
incoada por la recurrente contra la recurrida, originada en la relacién laboral existen-
te entre éstas, sino de una relacion contractual enmarcada dentro del ambito de las
funciones oficiales de la recurrida y para la realizaciéon de sus objetivos como misién
diplomética, por lo que goza de la inmunidad establecida por el citado articulo 31 de
la Convencioén de Viena, ya que cuando la recurrente fue contratada por la recurrida
a través de su agente diplomético, fue para prestar sus labores en beneficio de la
mision diplomatica y para el logro de sus objetivos, por lo que indudablemente el
contrato se firmé entre la recurrente y el Estado acreditante, quien resulta ser el
empleador y no el agente diplomético, quien deviene en un representante de dicho
Estado a cuyo nombre contrae las obligaciones derivadas de cualquier contrato de
trabajo, por lo que dicho agente no puede ser sometido a la accién de la justicia del
pais receptor por incumplimiento de ninguna obligacién contraida en el ejercicio de
sus funciones oficiales, sin que ello implique que goce de una inmunidad de jurisdic-
cion en el Estado al cual le presta sus servicios. (Sentencia del 17 de marzo del 2004
No. 15; B.J. No. 1120. Rec. Sara Henriquez).

Embajadas de los Estados acreditantes no son susceptibles acciones judicia-
les.

De igual manera las embajadas de los Estados acreditantes, no son susceptibles de
acciones judiciales, por no constituir entes juridicos, y carecer por tanto de persona-
lidad juridica, siendo estos los edificios e instalaciones que sirven de residencia ofi-
cial del embajador, su familia y del personal a sus 6rdenes en la misién diplomatica 'y
el nombre que recibe dicha mision; que en vista de lo anterior esta Corte se pronun-
cia en el sentido de que el articulo 31 de la Convencién fue correctamente interpre-
tado y aplicado por el Tribunal a-quo en su sentencia, de donde procede rechazar el
primer medio de casacién formulado por la recurrente al ser improcedente y mal
fundado. (Sentencia del 17 de marzo del 2004 No. 15; B.J. No. 1120. Rec. Sara
Henriquez).
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Indexacion de la moneda. Imperativo legal aun cuando el tribunal no lo
haya dispuesto.

Ha sido criterio de esta Corte, que a pesar de que los jueces del fondo no tomen en
cuenta la variaciéon de la moneda en el momento de dictar una sentencia condenato-
ria, en el momento de ésta ser liquidada o ejecutada se produce la indexacion de la
moneda, por ser un imperativo legal establecido para compensar la pérdida del valor
de la moneda ocurrida entre la fecha de la demanda y el momento en que concluye
el litigio, lo que implica que el beneficiario de una sentencia puede aplicar la misma
en ausencia de una mencién expresa de la sentencia consignando tal indexacion,
careciendo de interés que el Tribunal a-quo no se haya pronunciado en ese sentido,
razén por la cual el medio aqui analizado carece de fundamento y debe ser desesti-
mado. (Sentencia del 31 de marzo del 2004; B.J. 1120. Rec. Wilfredo Alonso Garcia).

Salario ordinario. Dietas, rentas, comisiones, recibidas permanente e inva-
riablemente, tienen esa calidad.

Considerando, que ha sido criterio sostenido de esta corte, que las sumas de dineros
que por concepto de dietas, rentas, comisiones y otras que son recibidas permanente
e invariablemente por un trabajador como consecuencia de la prestaciéon ordinaria
de sus servicios personales, constituyen parte integral del salario ordinario computa-
ble a los fines de determinar el monto del auxilio de cesantia y otros derechos, sea
cual fuere la denominacién con que se le distinga. (Sentencia del 26 de mayo del
2004 No. 32; B.J. No.1122. Recurrente: American Airlines, Inc.).

Medidas proteccionistas del Cédigo de Trabajo no vulneran principio de la
igualdad ciudadana, porque el Derecho del trabajo genera la limitacién de
la autonomia de la voluntad, para crear el equilibrio y armonia entre entes
desiguales.

Considerando, que el caracter proteccionista del Derecho del Trabajo genera la limi-
tacion de la autonomia de la voluntad, sin que esto constituya una violacién a la
libertad de las personas, porque esta basada en la necesidad del cumplimiento de los
fines esenciales de las normas de ese derecho, que son el bienestar humano y la
justicia social, limitacién que se encuentra plasmada en nuestra legislacion en el V
Principio Fundamental del Cédigo de Trabajo que prohibe que los derechos recono-
cidos por la ley a los trabajadores, sean objeto de renuncia o limitacién convencional,
que no es mas que una expresion del principio universal de la irrenunciabilidad de
los derechos de los trabajadores;
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Considerando, que tampoco las medidas protectoras del Derecho del Trabajo cons-
tituyen violacion al principio constitucional de igualdad de las personas, pues con
ellas se persiguen crear un equilibrio y una armonia entre sectores, que por razones
econémicas y sociales son desiguales, como una manera precisamente de fortalecer
la igualdad ante la ley de esas personas que sin el auxilio del Estado no podrian
disfrutar de sus derechos. (Sentencia del 13 de octubre del 2004, No. 20; B.J. 1127.
Rec. Iberia, Lineas Aéreas de Espana, S.A.).

Marteria: TieErRRAS

Recurrente a favor de quien se ordena el registro de propiedad de las mejo-
ras fomentadas por ella en un terreno registrado a nombre de los recurri-
dos, Sucesores de P. U., quienes no recurrieron la sentencia en relacién con
dichas mejoras.

Considerando, que como los sucesores de PU., quienes han demostrado ser los
legitimos propietarios del terreno, son los tGnicos que tendrian interés en impugnar
ese aspecto de la sentencia en lo que concierne a las mejoras, lo que no han hecho,
puesto que no han recurrido en casacién contra ese punto del fallo, resulta evidente
que éste no puede de oficio ser anulado en perjuicio de la recurrente. (Sentencia del
4 de febrero del 2004, No. 4; B.J. 1119. Rec.: Diécesis de Barahona).

Venta otorgada por los hijos de la propietaria de una parcela, sin que la
altima les otorgara el correspondiente poder para ello y sin que la misma
ratificara esa venta en la forma exigida por el articulo 189 de la Ley de
Registro de Tierras.

Considerando, que al reexaminar el caso con motivo del envio dispuesto por esta
Corte, el Tribunal Superior de Tierras, estableci6 por el examen de las pruebas que le
fueron regularmente aportadas, que la venta otorgada por los hijos de la sefiora R. K.
Vda. C., en el aio 1965, estando viva atin y sin que dicha sefiora les otorgara ningtn
poder para ello, aunque posteriormente en una audiencia celebrada por el Tribunal
de Tierras ella ratificara esa venta, la misma no era valida, porque el terreno estaba
registrado a favor de dicha sefiora y en segundo lugar, porque la venta de la cosa de
otro es nula, de conformidad con lo que dispone el articulo 1599 del Cédigo Civil y
finalmente porque de acuerdo con el articulo 1600 del mismo Cédigo, no se puede
vender la sucesién de una persona viva, ni alin con su consentimiento. (Sentencia del
3 de marzo del 2004, No. 1; B.J. No. 1120. Rec.: Compania Renvall, S.A.).
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Recurrente que luego de haberle sino embargado y ejecutado un inmueble
en virtud de una hipoteca convencional, demanda la nulidad de ese proce-
dimiento y de la sentencia de adjudicacién las que le fueron rechazadas y
posteriormente introduce una demanda similar ante el Tribunal de Tierras
como litis sobre terreno registrado.

Considerando, que por otra parte una vez ejecutado el inmueble y expedido al ejecu-
tante que result6 adjudicatario del mismo el certificado de titulo correspondiente, la
recurrente cuyas demandas contra ese procedimiento fueron rechazadas, dejada de
ser propietaria de dicho inmueble y en consecuencia devino sin calidad para impug-
nar las operaciones que con el mismo realizara el nuevo propietario, sobre todo para
impugnar la calidad de la persona a quien el Banco apoderé para que en su nombre
procediera a dichas operaciones, siendo este ultimo el Gnico que podia hacerlo y no
lo hizo; que por todo lo expuesto los medios del recurso carecen de fundamento y
deben ser desestimados. (Sentencia del 8 de septiembre del 2004, No.7; B.J. No.
1126. Rec. Clinica Dr. Medina, S.A.).

Mareria: ConTencioso-AdministrATivo y ConTencioso-TRibutArio

La entrada en vigencia del Cédigo Tributario y la consiguiente creacién del
Tribunal Contencioso-Tributario quedé tacitamente derogada la competen-
cia del Tribunal Superior Administrativo para conocer de las litis tributarias
en materia de seguros

Considerando, que cuando el Tribunal a-quo declar6 de oficio su incompetencia,
motivé correctamente su decision, ya que en el fallo impugnado se consigna que
dicho tribunal actué de conformidad con el articulo 30 de la Ley No. 1494 sobre
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que lo faculta para proceder de esa forma
cuando sea apoderado para conocer de un asunto del cual se considere incompeten-
te; que la incompetencia de la Jurisdicciéon a-qua para conocer del caso de la especie,
se deriva, tal como lo establece dicho tribunal, de lo previsto por el articulo 139 de la
Ley No. 11-92 (Cédigo Tributario) que le confiere al Tribunal Contencioso-Tributario
competencia exclusiva para conocer y resolver sobre los litigios que surjan con mo-
tivo de la aplicacion de los tributos internos nacionales, dentro de los que se encuen-
tran los tributos exigidos en la especie, derivados de la prestacion del servicio de
seguros; que, en consecuencia la falsa aplicacion del articulo 139, denunciada por la
recurrente, carece de fundamento y debe ser desestimada; que en cuanto a lo alega-
do por ésta en el sentido de que el Tribunal a-quo al declararse incompetente, violé
por desconocimiento el articulo 152 de la entonces vigente Ley No. 126 sobre Segu-
ros Privados, que disponia que las decisiones que conforme a esa ley sean tomadas
por el Secretario de Estado de Finanzas se recurrian ante el Tribunal Contencioso-
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Administrativo, frente a este argumento resulta oportuno sefalar, que si bien es cier-
to que el citado articulo 152 de la entonces vigente Ley No. 126 sobre Seguros Priva-
dos de la Republica Dominicana, derogada en el afo 2002 por la nueva legislacion de
seguros, le atribuia competencia a la jurisdicciéon contencioso-administrativa para
conocer de los recursos contra las decisiones del Ministro de Finanzas, derivadas de
la aplicacién de esa ley, no es menos cierto que dicho texto tuvo aplicacién efectiva
hasta la entrada en vigencia del Cédigo Tributario con la consiguiente creacién del
Tribunal Contencioso-Tributario, por lo que indudablemente el caso de la especie se
encuentra sometido a la competencia de esta jurisdiccion, al haber sido tacitamente
derogado el referido articulo 152 que le atribuia competencia a la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa;

Considerando, que la derogacién tacita del articulo 152 de la Ley No. 126, encuentra
su fundamento legal en la disposicion del articulo 404 del referido Cédigo Tributario
que consagra la modificacion, Gnicamente a los fines tributarios y en la parte que
fueren contradictorios con dicho cédigo, de la Ley No. 1494 del 31 de julio de 1947,
que instituye la jurisdiccién contencioso-administrativo, y en general de “toda otra
disposicion legal o reglamentaria que se refiera a las materias, impuestos, normas,
facultades de la administracion tributaria, procedimientos, recursos, sanciones, deli-
tos y faltas, etc, tratados en este c6digo”; de donde se desprende, que contrario a lo
alegado por la recurrente, el articulo 152 de la Ley No. 126, no era el texto legal
vigente al momento de la interposicion del recurso de que se trata, ya que el cédigo
tributario a través del citado articulo 404, unificé bajo su imperio la materia relativa a
los recursos contra las decisiones adoptadas en la aplicacién de los tributos naciona-
les internos y de las relaciones juridicas que se desprendan de ellos, lo que obligaba
a la recurrente a proveerse de la via jurisdiccional instituida por el citado articulo
139, a fin de manifestar su inconformidad con la resolucién dictada por la Secretaria
de Estado de Finanzas en materia de seguros terrestres; (Sentencia del 28 de enero
del 2004, No. 2; B.J. No. 1118. Rec. Compania de Seguros Palic, S. A.)

Los clubes y otras organizaciones comunitarias que no estén incorporados
bajo la Ley 520 no gozan de la prerrogativa de la personalidad juridica, por
lo que carecen de interés juridico y de facultad legal para obrar en justicia.

Considerando, que las denominadas organizaciones comunitarias estan considera-
das dentro de nuestro sistema juridico como asociaciones sin fines de lucro y por lo
tanto para que puedan adquirir su personeria juridica deben estar sujetas al cumpli-
miento de las formalidades establecidas por la Ley No. 520 de 1920 sobre asociacio-
nes que no tengan por objeto un beneficio pecuniario, y esta ley les concede a estas
entidades la prerrogativa de la personalidad juridica que las convierte en titulares de
derechos y les permite ejercerlos, siempre que estén formalmente constituidas e
incorporadas por decreto del Poder Ejecutivo; por lo que, una vez agotados estos
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tramites podran ser consideradas como personas aptas para el ejercicio de las actua-
ciones de la vida juridica con una personalidad distinta de la de sus miembros, atri-
buto que aunque constituye una ficcion creada por esta ley es de considerable valor
juridico, ya que faculta a estas entidades a ejercer una serie de actos dentro de los
que se encuentra la accién en justicia; que en la especie, los recurrentes se identifi-
can como organizaciones comunitarias, pero no aportan los datos que permitan com-
probar que se trata de entidades debidamente incorporadas y que por lo tanto tienen
el interés juridico y la facultad legal para obrar en justicia como entes con personeria
juridica; que en esas condiciones el recurso de que se trata debe ser declarado inad-
misible, al estar desprovistos los recurrentes de un interés juridicamente protegido ni
gozar de calidad para actuar en justicia, sin que sea necesario el examen del otro
medio de inadmisién propuesto por el recurrido. (Sentencia del 25 de febrero del
2004, No. 36; B.J. No. 1119. Rec.: Club Deportivo y Cultural Unién y Progreso, Junta
de Vecinos San Martin y Consejo de Desarrollo de la Comunidad (CODECO) ).

Toda institucién municipal estd permanentemente representada ante el
Tribunal Superior Administrativo por el Procurador General Administrativo,
por lo que si éste ha sido puesto en causa no existe violacion al derecho de
defensa de dicha institucion.

Considerando, que en cuanto al primer alegato formulado por el recurrente en el
medio que se examina, en el sentido de que no fue citado para comparecer ante el
Tribunal a-quo con lo que fue violado su derecho de defensa, resulta oportuno citar lo
previsto por el articulo 15 de la Ley No. 1494 de 1947, que instituye la jurisdiccion
contencioso-administrativa y que textualmente reza lo siguiente: “La Administracion
Pablica, los establecimientos publicos, el Distrito de Santo Domingo, las Comunes y
Distritos Municipales, estaran representados permanentemente ante el Tribunal Su-
perior Administrativo por un Procurador General Administrativo, al cual se comuni-
caran todos los expedientes de los asuntos contenciosos de que conozca el Tribunal
y su dictamen escrito sera indispensable en la decisién de todo asunto por el Tribu-
nal”; que de lo anterior se evidencia que en la especie, el Ayuntamiento de San Pedro
de Macoris, en su calidad de gobierno municipal de esa provincia goza de represen-
tacion permanente ante el Tribunal Superior Administrativo a través del Procurador
General Administrativo instituido legalmente para esos fines, por lo que al momento
de que la hoy recurrida interpuso su recurso contencioso-administrativo ante el Tri-
bunal a-quo sélo tenia que ponerse en causa a dicho funcionario para que procediera
a ostentar la representacion juridica de la instituciéon municipal de que se trata, la
cual debe comparecer ante esta jurisdiccion a través de dicho funcionario; (Sentencia
del 24 de marzo del 2004, No. 26, B.J. No. 1120. Rec. Sindico del Ayuntamiento de
San Pedro de Macoris).







